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EDITORIAL

POLITICAS PUBLICAS Y
SUSTENTABILIDAD

PUBLIC POLICIES AND SUSTAINABILITY

DOCTOR RAMON PACHECO
SANCHEZ

Doctor Ramén Pacheco Sdnchez Doctor en
derecho y ciencias sociales, Abogado
egresado de Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales la Universidad Libre

} Seccional de Barranquilla promocién 1978,
} ~ profesor investigador del Centro de 1JSJ de
. la Facultad de Derecho y ciencias sociales,

- . profesor de Derecho internacional ptblico

° y derechos humanos, hace 35 aifios,
Directo de emillero DH BQ
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solidarias”, de 1a desproteccién a los drogadictos, de la
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Nos corresponde analizar en el ordenamiento juridico pobreza absoluta, los problemas de la salud, de los sin

de los Estados y en el marco internacional sobre los
derechos humanos, su interrelaciéon con el medio
ambiente, el derecho al desarrollo, el uso de las
tecnologias, en especial la inteligencia artificial y el
medio ambiente. Nos inspira investigar y precisar si
esas “Declaraciones universales de los derechos
humanos”, el ordenamiento juridico de los Estados
sobre tales derechos y los desarrollados al amparo de
la legislacién, los convenios internacionales sobre los
DH, el DIH y el Medio ambiente (DMA), el derecho al
desarrollo (DD), el uso de las tecnologias (como apoyo
logistico de la revolucién digital y la inteligencia
artificial (IA) en todos los procesos actuales de la
humanidad, se da la debida correspondencia entre
estos y los hechos materiales o vivencias de los
pueblos y de qué manera o en qué medida se da su
efectividad y eficiencia, y las posibles soluciones a las
situaciones encontradas.

El verificar y compilar informacién estadistica para
evaluarla y servir de Organo permanente de
investigacién sobre el estudio propuesto, sobre los
objetivos, el crear conciencia entre las gentes de la
academia y ser unos verdaderos multiplicadores de su
significado, su contenido, su proteccién, difusion,
organizando activistas racionales de su difusién y
proteccién en la comunidad.

En nuestro estudio se verificara si los tratados que se
han suscrito como el del Sistema Interamericano de
Derecho Humanos o Pacto San José, los de Europa
(UE), Africa y de los pueblos, los de los Estados arabes;
que cada vez buscan abarcar todos los temas propios
del “hombre/mujer/nifio/naturaleza”, si satisfacen
plenamente a “la humanidad”, en especial a
Colombia, a Latinoameérica y el Caribe; si cumplen sus
metas u objetivos y el impacto que ello signifique
conforme los resultados esperados. Al examinar los
convenios sobre “el nifio”, “la mujer”, los de la OIT en
materia de proteccién al trabajo, del vacio a las
“asociaciones

estudio, de los rehenes o secuestrados, de los
desplazados, de los marginados, de los discriminados,
de los emigrantes a todo esto nos cabe estudiar e
investigar para establecer su situacién, sus
requerimientos, sus necesidades, sus soluciones, los
vacios normativos, la falta de presencia de Organos de
Control de los Estados en materia de DH's y DIH, de la
preservacién de medio ambiente sano, del trabajo de
las ONG, entre otros.

El estudio doctrinario y jurisprudencial Internacional
en materia de “DH, DIH y DMA” a nivel hemisférico,
de Europa, Africa y el Mundo Arabe, Asia, de
Colombia, que cuentan con organizaciones que tienen
una estructura sencilla como lo es:

Una Comisién de Derechos humanos y una Corte de
Derecho humanos (en el hemisferio americano,
Europa y los paises arabes y africanos). Es relevante el
trabajo del Consejo de DH de la ONU, del Sub-Comité
para la prevencién de la discriminacién y para la
defensa de las Minorias, los informes del Alto
Comisionado para los DH’s de la ONU, los avances de
la OEA son temas que interesan en nuestro proyecto.
No se puede escapar de esta investigacién los avances
de la biologia molecular, de la ingenieria genética, el
genoma humano, la neurociencia y la bioética y su
interrelacién con los Derechos Humanos. La
necesidad de sensibilizar y socializar el producto y las
variantes que nos muestran los nuevos
descubrimientos al respecto, signar los protuberantes
interrogantes sobre los vacios normativos existentes

al respecto.

Por lo expuesto anteriormente, se tiene como eje
central un tema fundamental en la actualidad: las
politicas ptblicas y la sustentabilidad. En un mundo
en constante cambio y con desafios cada vez mas
complejos, es crucial reflexionar sobre cémo las
decisiones tomadas por los gobiernos pueden afectar
directamente los derechos fundamentales de las



personas y el medio ambiente en el que vivimos. En
este volumen, hemos recopilado una variedad de
articulos que exploran cémo las politicas piiblicas
pueden impactar positivamente en la promocién de
los derechos humanos, la sostenibilidad y la
sustentabilidad.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las politicas publicas son instrumentos que los

gobiernos  utilizan para abordar diferentes
problematicas sociales, econémicas y ambientales.
Sin embargo, es fundamental que estas politicas se
enfoquen en la proteccién y promocién de los
derechos humanos, garantizando la igualdad, la
justicia y la dignidad de todas las personas. Ademaés,
en un contexto de crisis ambiental, es imperativo que
las politicas ptiblicas sean sustentables, es decir, que
busquen un equilibrio entre el desarrollo econémicoy
la conservacion del medio ambiente. Por esto, se tiene

la siguiente pregunta problema:

¢En el marco global cuiles son retos de los sujetos
responsables de velar por la difusién, amparo y
protecciéon de los derechos humanos de «tercera
generacién» basicos del «medio ambiente» su
interrelacion con el desarrollo sostenible y
sustentable en especial los de las zonas costeras de
zonas de bajamar, en cuanto a los propdsitos, retos y
avances de la humanidad y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible?

En Colombia, en el marco de los propdsitos, retos y
avances, se priorizardn algunas ubicaciones
geograficas ecosistémicas y sus cuerpos de aguas de la
Costa Caribe, focalizdndola puntualmente en nuestro
estudio como lo son las «Zonas costeras marinas y de
baja mar» en ciertos municipios, elevando las
peticiones a las autoridades y Agencias del Estado
responsable de la restauracién y conservacién de los
ecosistemas de las zonas corteras de bajamar y la

implementacién de politicas ptiblicas eficientes.

JUSTIFICACION

En este volumen, hemos recopilado una variedad de

de articulos que exploran cémo las politicas piblicas
pueden impactar positivamente en la promocién de
los derechos humanos, la sostenibilidad y 1la
sustentabilidad. Desde experiencias exitosas en la
implementacién de politicas inclusivas hasta anéalisis
criticos sobre los desafios que atin persisten, se espera
brindar una visién integral sobre este tema tan
relevante.

Se busca establecer el estado de los avances, acciones,
inversién, plazos, participacién de los responsables,
usando los medios que la Constitucién Politica de
Colombia y la ley (peticiones, lograr informacién en
publicaciones de las entidades nacionales e
internacionales o de los investigadores, entre otros)
nos da para lograr recolectar la informacién,
procesarla y evaluarla.

Teniendo en cuenta que, los derechos humanos
adquirieron un caricter universal o general y fueron
incorporadas en las cartas politicas como derechos
fundamentales de muchos Estados. Esa es la parte de
la historia que interesa y que se va a estudiar, para lo
cual recolectaremos, evaluaremos, verificaremos,
sinterizaremos para lograr las conclusiones de lo que
nos legd historia.

A pesar de que las normas sobre proteccién del medio
ambiente y desarrollo sostenible que amparan los
derechos humanos nacionales e internacionales
colectivos o de tercera generacién se vienen
desconociendo y violando, advertimos que, en algunos
casos, son actores los mismos agentes del Estado, en
otros hay oidos sordos y denegacidén de justicia o
complicidad de los agentes estatales, el accionar de la
delincuencia organizada o pasividad del Estado en la
protecciéon debida en materia de seguridad y
proteccién de las personas y del medio ambiente.

Asimismo, se han creado organizaciones
internacionales y nacionales de origen estatal o
privado (ONG) para velar por la prevencion,
proteccién, preservaciéon de los derechos humanos
(DH) y del medio ambiente (DMA), a pesar de ello, en

muchas latitudes se da la persistente violacién de los



derechos humanos y el medio ambiente, con cifras
estadisticas alarmantes.

La investigacién que se propone encuadra una serie
de problemas en el marco: politico, juridico,
socioeconémico, de la seguridad y ecoldgico de
caricter nacional e internacional que nos
proponemos investigar para evaluar, analizar,
proponer o recomendar férmulas de solucién, lograr
del estudio y sus resultados, el impacto necesario a fin
de que la comunidades tomen conciencia para
plantear y proponer soluciones al problema ecolégico
y social que planteamos, que tanto nos aqueja en sus
diferentes esferas y latitudes como lo son:la nifiez, la
juventud, los desplazados, los refugiados, los
emigrantes, los discriminados, los sin educacién, las
minorias, en general todo aquello que nos interesa en
materia de proteccién “de derecho humanos y el
medio ambiente”, de la atencién y participacién que
la socializacién coherente requiere el tema.

CONCLUSIONES

No se puede desconocer la realidad en que
globalmente vivimos y menos la que muestra el dafio
ambiental que la mano destructora del hombre, ha
causado por siglos a la naturaleza, en especial a los
ecosistemas. Por lo anterior, el propdsito de esta
investigacién es contribuir a exigir a las respectivas
autoridades, empresas y gentes que se agilicen las
acciones urgentes para lograr que esos escenarios
afectados sean recuperados o restaurados en el menor
tiempo posible, logrando resultados positivos para la
naturaleza , el medio ambiente y el desarrollo
sostenible y sustentable en todas sus formas incluido
el aumento de la biodiversidad, generando beneficios
sociales para las comunidades, a quienes hay que
concientizar y formar pedagégicamente formar como
defensores de los derechos humanos y del medio
ambiente,aprovechando las experiencias de muchas
latitudes que encuentran en situacién similar pero
que han tenido avances significativos.

Pensando en el futuro de los derechos humanos y su

interrelacién con el derecho al desarrollo sostenible y
al medio ambiente la importancia de apalancarnos en
la inteligencia artificial, 1a cual nos ayuda con valiosas
respuestas para la recuperacién del medio ambiente
objeto de nuestro estudio y mejorar muchos factores
de la vida en general. Resaltando que, los érganos del
Estado tienen wuna obligacién constitucional y
convencional como lo son: el poder ejecutivo y sus
Organos especializados, la Rama Judicial, la
Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la
Nacién, entre otros.

A nuestro Semillero de derechos humanos
PDHULBQ, les servirA para que mediante el
Observatorio de derechos humanos ODHULBQ,
participe en gestionar haciendo acompafiamiento en
su gestién y sirviéndose de los resultados de las
investigaciones como wuna herramienta en el
cumplimiento de sus objetivos, cuando estan en juego
la vida ecolégica del planeta y la Justicia Ecolégica.

Es fundamental destacar la importancia de la
participacién ciudadana en la formulacién vy
evaluacién de las politicas publicas. La voz de la
sociedad civil es primordial para asegurar que las
decisiones tomadas por los gobiernos sean inclusivas
y representativas de las necesidades de todos los
grupos sociales. Es necesario fomentar espacios de
diilogo y colaboracién entre los diferentes actores
para construir politicas publicas que sean
verdaderamente efectivas y sostenibles en el tiempo.

En este volumen, exploramos la estrecha relacién
entre las politicas puiblicas, la sustentabilidad y la
protecciéon de los derechos humanos y el medio
ambiente. Ademas, nos enorgullece presentar temas
innovadores y relevantes que abordan los desafios
actuales en estos ambitos. Hemos recopilado una
variedad de articulos que ofrecen nuevas perspectivas
y soluciones para construir un futuro mas justo,
igualitario y sostenible para todos.
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DEQECHOS HUMANOS DER’ECHOS
POI_ITICOS Y | A FUNCION DE. CONTROL

DELAGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
HUMAN RICHTS. PC

RESUMEN

La Sentencia C-030 de 2023 marcé un hito al revocar la
facultad de la Procuraduria para imponer sanciones
definitivas, destacando que dicha entidad carece de
facultades jurisdiccionales en este ambito. Esta
determinacién no solo tiene implicaciones directas en la
separaciéon de poderes y el equilibrio institucional en el
pais, sino que también resalta la importancia de
garantizar que las sanciones a los servidores publicos se
ajusten a los principios de legalidad y debido proceso, en
concordancia con los estindares nacionales e
internacionales de los Derechos Humanos. Por lo tanto, el
estudio propuesto no solo busca comprender los
fundamentos juridicos detrds de esta decisién, sino que

LITIC
FUNCTION OF THE PUBLIC

AL F%IGHLT'E N‘*»J’:"f THE
STRY

ABSTRACT

The statement C-030 of 2023 marked a milestone
by revoking the power of the Attorney General's
Office to impose final sanctions, highlighting that
such entity lacks jurisdictional powers in this
area. This determination not only has direct
implications on the separation of powers and the
institutional balance in the country, but also
highlights the importance of ensuring that
sanctions to public servants follow the principles
of legality and due process, in accordance with
national and international human rights
standards. Therefore, the proposed study not only
looks to understand the legal basis behind this
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“La democracia exige que los derechos politicos y las
minorias se resguarden”
Nelson Mandela

INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién reviste una
importancia crucial en el contexto juridico y politico
de Colombia, dado el papel fundamental que
desempenian los derechos politicos en el
fortalecimiento de la democracia y el Estado de
Derecho. Es imperativo profundizar en este tema ante
el panorama actual, caracterizado por desafios
significativos en materia de participacién ciudadana,
garantias democraticas y proteccién de los derechos

fundamentales.

En este sentido, la jurisprudencia reciente de la Corte
Constitucional colombiana ha desempenado un papel
destacado en la consolidacién y expansiéon de los
derechos politicos, como lo demuestra la Sentencia C-
030 de 2023, donde la Corte revocé la competencia de
la Procuraduria General de la Nacién para sancionar a
los servidores publicos de eleccién popular. Este
andlisis se torna fundamental para comprender los
fundamentos juridicos y constitucionales que
sustentan esta decisién, asi como sus implicaciones
en el ejercicio de los derechos politicos y en la
separacion de poderes en el pais.

El estudio propuesto no solo ofrece una oportunidad
para examinar criticamente la jurisprudencia més
reciente en materia de derechos politicos, sino que
también permite reflexionar sobre el papel de las
instituciones estatales y su relacién con la garantia de
un sistema democratico sélido y transparente.
Asimismo, brinda un espacio para evaluar la
coherencia y la efectividad de las medidas adoptadas
por el Estado colombiano para proteger y promover la
participacién politica de todos los ciudadanos,
especialmente aquellos que ocupan cargos de
eleccién popular.

En definitiva, los derechos politicos constituyen un
elemento fundamental en la estructura democratica

de un Estado, permitiendo la participacién activa de

los ciudadanos en la vida politica y en la toma de
decisiones que afectan a la sociedad en su conjunto.
En este sentido, el presente trabajo de investigacién
se adentra en el estudio de los derechos politicos
desde diferentes perspectivas, comenzando por su
definicién y tipos, su relacién con los derechos civiles
y su fundamento en el ordenamiento constitucional
colombiano.

Posteriormente, se aborda el marco internacional,

explorando el concepto de control de
convencionalidad y su vinculacién con el control de
constitucionalidad, asi como el precedente
establecido por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (Corte IDH) en esta materia.

Asimismo, se examinan los avances legislativos y
jurisprudenciales en el a&mbito nacional, destacando
la importancia del Estatuto de la Oposicién y la
Sentencia C-030 como hitos significativos en la
efectivizacion de los derechos politicos en Colombia.
Se plantea también la necesidad de reflexionar sobre
la realidad actual y sus implicaciones en los Derechos
Humanos.

Finalmente, se presenta una propuesta que busca
contribuir a la consolidacién y fortalecimiento de los
derechos politicos, ya sea a través de un acto
legislativo o de una definicién por parte de la Corte
Constitucional, con el objetivo de garantizar su pleno
ejercicioy proteccién en el contexto colombiano.

CONCEPTUALIZACION DE LOS
DERECHOS POLITICOS

En principio, cuando se habla de derechos politicos se
hace referencia directamente al conjunto de
prerrogativas que reconocen a las personas como
sujetos participes de la comunidad politica de un
Estado, pudiendo decir que, este conglomerado de
disposiciones son explicitamente el grito mas fuerte
que tiene la democracia. En otras palabras en el



primer inciso del articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante
CADH), lo desarrollan como la potestad que tienen
todos los ciudadanos de hacerse parte de asuntos
pablicos, ya sea directamente o a través de
representantes elegidos libremente, ademaés, de poder
tener un sufragio universal con elecciones
garantizadas y periddicas en los intervalos estipulados
legalmente, esto dando como resultado el acceso a
condiciones de igualdad en la realizacién de la vida

politica.

Simultaneamente, la CADH -en este mismo articulo
23, pero en su numeral 2- sefiala que “reglamentar el
ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el primer inciso”. También, dispone que esta
regulacién solo debera hacerse, “exclusivamente”, “por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por
juez competente, en proceso penal”. De este modo, da
por supuesto que los derechos politicos no gozan de la
calidad de absolutos, sino que tienen una cierta
relatividad segin disposiciones especificas planteadas
en su misma convencién, asi mismo haciendo el
puente al abrir las puertas para que los legisladores
nacionales puedan imponer restricciones en materia
de regulacién para estos derechos.

Dentro de este mismo numeral, es necesario
mencionar la interpretacién restrictiva que deben
tener los Estados al momento de aplicar esta
disposicién internacional, para asi mantener una
interpretacién puntual de lo que quiere decir la norma,
pudiendo llegar al objetivo del tema con claridad.
Mediante esta interpretacién se puede buscar
principalmente que la inferencia de los Estados en los
derechos politicos sea lo mas proporcional posible y
que cualquier limitacién que se trate de definir sea
estrictamente necesaria, todo esto en biisqueda de la
proteccién del objeto base legitimo por la cual esta
norma fue fundada, evitando de esta manera su uso de
forma discriminatoria o autoritaria. Ahora bien, hay
que hacer precisién de que este punto debe ser
entendido con este principio restrictivo, no solo por lo

que acarrea para la poblacién, yendo mas alla de la
esa esfera social, sino que este numeral puede ser un
punto de justificacién a favor de los Estados para que
puedan tener tendencias autoritarias.

En definitiva, cuando se hace referencia a 1la
clasificacién de los derechos politicos, han de ser
entendidos como el principio democratico que debe
ser operativizado por los Estados, sin discriminacién y
con efectividad. Segiin lo orienta el académico
argentino Alberto Dalla Via (2019) los derechos
politicos pueden ser clasificados de la siguiente
manera:

(i) El Derecho a participar en asuntos publicos,
teniendo en cuenta que la CADH lo orienta al deber
que tienen los Estados de establecer estandares
minimos para garantizar la participacién politica de
sus ciudadanos, alinedndose siempre a la celebracién
de elecciones libres. En consecuencia, dando producto
al diseflo de normas que den garantias para todos los
ciudadanos capaces de tener una participacién activa
en los asuntos puiblicos. Por otro lado, buscando tener
prioridad en la inclusién de todas las poblaciones
minoritarias que por diferentes motivos no han
podido acceder a una correcta participaciéon estatal.

(ii) En tal sentido, también destacd al derecho de
tener unas elecciones libres y auténticas, puesto a que
aqui se puede encontrar la base del correcto
funcionamiento de la democracia, no solo porque esta
sea la via para que toda la poblacién tenga las
garantias minimas necesarias para dar lugar a unas
elecciones sin manipulacién ni fraude, sino también
porque orienta a los Estados en buscar trabajar por la
independencia de las instituciones electorales, que
tienen en su deber ser la defensa de la integridad
electoral como corroboradora de las manifestaciones
expresadas de la voluntad del pueblo.

(iii) De esta misma, también hizo la divisién para el
Derecho a elegir, 1a Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha reiterado en muchas oportunidades que
el derecho al voto es uno de los elementos esenciales
de la democracia, sin la existencia de uno es



imposible que se pueda hablar del otro, mostrando de
alguna manera que este da pie a que todos los
ciudadanos gocen de una autonomia plena para elegir
libremente a quienes seran sus representantes para la
toma de decisiones. En materia constitucional
colombiana, la Corte Constitucional desde sus
primeras providencias, dej6é en firme que este derecho
mas que ser un conjunto de preceptos positivizados, es
una manifestacién total de la naturaleza de
democracia, como condiciones que debe tener un
ciudadano para su participacién politica activa,
garantizando
democratico la posibilidad de seleccionar entre
diferentes alternativas politica.

medianamente en el ejercicio

En concordancia con lo anteriormente expuesto, es
necesario determinar la interrelacién de los derechos
civiles y politicos, lo que lleva a afirmar que es correcto
mencionar la conexién intrinseca que comparten, no
solo porque ambos fueron creados para ser
garantizadores de las libertades fundamentales de la
sociedad, sino también porque al mismo tiempo su
incorporacién representa un papel indispensable para
el correcto funcionamiento de las garantias dentro de
los Estados.

Si bien es cierto, al hablar con base a la teoria, los
derechos civiles tienen su fundamento en las
libertades individuales, imponiendo barreras juridicas
entre lo que se podria considerar la esfera privada del
hombre y el Estado, buscando por este medio
obstaculizar el desconocimiento de derechos que
tienen su esencia en la privacidad de las personas. Por
el contrario, los derechos politicos no tienen su fuente
en la libertad, ellos nacen desde la concepcién de
igualdad, ya no manteniendo la esencia de alejar de la
vida privada al estado, sino teniendo la necesidad de
incursionar en él, de este modo proponiendo la
igualdad como principio garantizador de lo justo en
cuanto a la participacién politica.

Sin embargo, en otros conceptos, aunque ambos
tengan sus fundamentos de proteccién en diferentes
principios (libertades e igualdades), estos en la practica
pueden llegar a ligarse, es decir, de algin modo uno

vincularia directamente al otro. Para ilustrar
podriamos hacer alusiébn a cémo en los mismos
contextos el derecho a la libertad personal, que
doctrinariamente siempre ha sido catalogado como
un derecho civil, refuerza los derechos a la libertad de
expresion, asociacién y de reunién, o, por el contrario,
la forma en que el derecho a la privacidad puede dar
vida de cierto modo a derechos civiles como la
propiedad.

Por ultimo, dentro del marco legal colombiano,
plasmado en la Constitucién Politica de 1991,
fundamenta una serie de derechos politicos que son
indispensables para el desarrollo de su democracia y
de la activa participacién ciudadana, de modo que, en
un enlace de disposiciones constitucionales positiviza
garantias para la proteccién de estos derechos. En el
articulo 40 de la Carta, se consagran las disposiciones
que dan nacimiento a la proteccién de los ciudadanos
para que tengan un lugar activo en el A&mbito politico
colombiano, estas pudiendo ser en sede de vigilancia,
participacién o ejercicio politico, regulando de asi el
caracter general el disfrute pleno de este derecho.

Lo anterior sin hay dejar por sentado que, en
Colombia, haciendo uso de las consideraciones de la
CADH, los derechos politicos no son de caracter
absoluto a pesar de su caricter fundamental y de su
proteccién por diferentes organismos de caracter
nacional e internacional. Es decir, este derecho
también puede ser objeto de limitaciones, como lo
dispone el articulo 150 de la Constitucién Politica,
donde se le asigna la funcién a los o6rganos
legisladores de expedir leyes que regulen el ejercicio
de funciones publicas, o en el articulo 293, donde se
declara que el legislador tiene la competencia de
poder regular las causales de inhabilidades e
incompatibilidades para las personas que sean
elegidas por voto popular, de esta manera dando
facultades para restringir los derechos politicos de las
personas, todo esto motivado con la preservacién real
del orden constitucional y el correcto funcionamiento
de la democracia.



CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD Y EL

PRECEDENTE DE LA CORTE IDH
DEFINICION: PRINCIPIOS RECTORES

El control de convencionalidad, como herramienta del
derecho, es una categoria amplia que continiia en
proceso de construccién y consolidacién dentro de los
ordenamientos juridicos de los Estados. Es necesario
mencionar que se basa en el principio del derecho
internacional pacta sunt servanda, que significa “los
contratos estdn para cumplirse”, haciendo alusién a
que este control se refiere a la aplicaciéon de los
tratados, acuerdos o convenciones adoptados en el
orden interno.

En el continente Americano, el control de
convencionalidad ha estado fuertemente relacionado
con la Convencién Americana de Derechos Humanos
(de ahora en adelante CADH) o Pacto de San José. La
Convencién consta de un catilogo de derechos de
primera, segunda y tercera generacién, donde
establece un sistema que tiene como responsabilidad
la de asegurar el cumplimiento de los derechos

humanos en los Estados parte del acuerdo.

De este modo, la CADH expresa, de manera clara, que
uno de los instrumentos que componen dicho sistema
de proteccién es la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (de ahora en adelante Corte IDH). Esta
institucién, en reiteradas ocasiones, mediante sus
providencias, ha reflejado la utilizacién de este control
al momento de estudiar los conflictos que aquejan la
proteccién de los derechos humanos. Es decir, que al
momento de realizar confrontacién de leyes internas
con el Pacto de San José, y juzgar a los Estados por su
accién u omisién en la violacién contra los derechos
humanos, se estd realizando wun control de
convencionalidad.

Para abordar con profundidad el término control de
convencionalidad, es necesario traer a discusion lo que
la misma Corte ha interpretado sobre su alcance,
vinculatoriedad y ejes de influencia. Esas

delimitaciones se muestran explicitamente en las

providencias dictadas por el Alto Tribunal al
momento de estudiar el Pacto con la normatividad
interna vigente y/o los casos de estudio. También es
pertinente dividirla en tres etapas.

La primera etapa se expresa en la actividad de la Corte
IDH sobre las violaciones per se dé la Convencién,
que va desde el inicio de sus actividades contenciosas
hasta el afio 2006. La aparicién de este término se
puede evidenciar en el voto razonado del juez Sergio
Garcia Ramirez en el Caso Myrna Mack Chang vs
Guatemala, donde expone que el Estado es, en la
objeto de
supervisién en cuanto a la aplicacién y no violacién

integralidad de sus instituciones,
de los derechos humanos pactados en la Convencién
(2003).

Durante esta etapa se destaca el Caso Tibi vs Ecuador,
donde se estudia cémo el Estado ecuatoriano es
acusado por la privacién injusta a la libertad que fue
objeto el sefior Daniel Tibi, siendo victima de torturas
y tratos degradantes hacia su integridad moral y
fisica. En dicha sentencia, se precisa que la
jurisdiccién internacional no funciona como wltima
instancia en los procesos judiciales.

En cambio, su propésito es “confrontar los actos y las
situaciones generadas en el marco nacional con las
estipulaciones de los tratados internacionales que
confieren a la Corte competencia en asuntos
contenciosos” (Caso Tibi vs Ecuador, 2004.). Es por
ello, que el deber de 1a Corte IDH es el de salvaguardar
los principios y valores establecidos en cada uno de
los articulados plasmados en el Pacto de San José que
estén en discusién con otras disposiciones.

La segunda etapa inicia con el Caso Almonacid
Arellano vs Chile, en el afio 2006, y se extiende hasta
el aflo 2013. Durante esta etapa, la Corte es cuando el
control de convencionalidad obtiene un caracter
vinculante a nivel juridico a raiz de la constante
creacién de jurisprudencia internacional.

En esta sentencia se discute acerca de la
responsabilidad del Estado chileno en la ejecucién
extrajudicial ocurrida en el afio de 1973, en plena



unta militar. También es tema de discusién las
motivaciones en la que los jueces chilenos fallaron,
hasta agotar instancias nacionales, siendo el caso
preciso del sefior Arellano.

Es por ello por lo que la Corte, dentro de esta
providencia, expone que:

() es consciente que los jueces y tribunales internos estdn
sujetos al imperio de la ley y, por ello, estdn obligados a
aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento
juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencién Americana, sus jueces,
como parte del aparato del Estado, también estdn
sometidos a ella, lo que los obliga a velar porque los
efectos de las disposiciones de la Convencidon no se vean
mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto
y fin, que desde el inicio carecen de efectos juridicos (Caso
Almonacid Arellano vs Chile, 2006, p.53).

En resumen, de esta sentencia, se estipula que el
control de convencionalidad es un imperativo para
todos los administradores de justicia en los Estados
que han ratificado la Convencién dentro de sus
ordenamientos internos.

Simultidneamente, en la relacién entre el derecho
internacional publico y el derecho nacional o
domeéstico, la Corte Interamericana ha precisado una
nulidad frente a la clausula de exclusién dentro de la
Constitucién de Barbados. La discusion se centra en
que la ley que consagra la pena de muerte se expedia
antes de su Carta, y que contenia un articulo que
prohibia a los tribunales controlar constitucionalidad
a las normas expedidas.

En el Caso Boyce vs Barbados, se expone que los
organismos que administren justicia no solo deben
velar porque la norma sea constitucional, sino que
también sea convencional. El motivo es que algunas
de estas normas son inconvenientes al no cumplir
con los principios y valores establecidos en el Pacto,
siendo asi contrarias a las interpretaciones que el
Tribunal convencional realiza sobre los mismos para
su correcta adopcién en los Estados.

Es valido mencionar que la Corte, durante los afios
2013 y 2014, se centr6 en realizar una interpretacién
concreta acerca de la Convencién Americana (1978), el
cual establece que “los Estados parte se comprometen
a adoptar, con arreglo de sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencién, las medidas legislativas o de otro
caridcter para hacer efectivos los derechos vy
libertades” (art. 2).

Ademas de esta interpretacién, se expone también
que “la Convencién no impone un modelo especifico
para realizar un control de constitucionalidad y
convencionalidad” (Corte IDH, Caso Liakat Ali Alibux
vs Surinam, Serie C nam. 276, par.124). Es decir, que lo
necesario es que las autoridades locales logren
adaptar sus disposiciones a lo establecido en la
Convencioén, sin la necesidad de tener un parametro
universal de adopcién. Con esta postura, se establece
la autonomia de los Estados en cuanto al modo en que
ajustaran sus disposiciones acordes a lo pactado.

En la tercera etapa, que va desde el afio 2016 hasta la
actualidad, la Corte ha insistido en un diilogo integral
en cuanto a la proteccién y efectivizacién de los
derechos dentro de los Estados, siendo una tarea
comuin entre todos los tribunales jurisdiccionales,
siempre buscando respetar el activismo juridico
existente en cada una de sus jurisdicciones. De hecho,
la Corte ha postulado que ya es deber de los jueces
locales velar por un correcto usoy cumplimiento de la
Convencioén, in stricto sensu, en cuanto al ejercicio del
derecho.

Luego de exponer el alcance y vinculatoriedad del
control de convencionalidad por medio de los fallos
que ha emitido la Corte, es momento de exponer los
ejes de influencia en los que se desempefla esta
herramienta juridica. Primero, debemos exponer los
planos en los que el control de convencionalidad
ejerce su influencia: en el plano del derecho
internacional y en el plano del derecho interno,
nacional o domeéstico.



Por el primero, segtin Nogueira (2013):

El control de convencionalidad en el plano externo del
Estado, en el dmbito del derecho internacional, constituye
la competencia asignada a un tribunal internacional o
supranacional para que este determine cudndo los
Estados-Parte, a través de sus normas o actos, vulneran el
derecho convencional y generan a través de ellos
responsabilidad internacional (pp.221-270).

Por el segundo, se debe hacer efectivo el contenido del
control de convencionalidad en tres aspectos
generales, aparte de los que se han expuesto en el
presente escrito: (i) este control debe adelantarlo
quienes administren justicia y los servidores ptiblicos
pertenecientes al resto de instituciones del Estado ex
officio; (ii) al ejercer el control, se debe tener en cuenta
el tratado o convencién y la interpretacién que de é1
ha realizado la Corte Interamericana; (iii) en el control
de convencionalidad no sélo se aplica la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos sino también el
corpus iuris vinculante para el Estado, en virtud de lo
dispuesto por el Articulo 29 del instrumento que,
grosso modo, expone que ninguna interpretacién de
la misma puede limitar o excluir el goce, aplicacién o
efectos de los derechos y libertades expuestos.

Luego de exponer los planos donde se ejerce su
influencia, es momento de hablar del caracter
instrumental que conlleva el control de
convencionalidad. Se refiere a que se consagra como
un “‘conjunto de instrumentos y de instituciones
procesales, implantadas para procurar la vigencia y
efectividad de los derechos” (Quinche, 2017, p.62).
Ademads, puede entenderse como un concreto

compromiso en la promocién de derechos humanos.

Como cualquier herramienta del derecho, cuenta con
una serie de principios que funcionan como
mandatos de optimizacién, es decir, son “normas que
ordenan que algo sea realizado en la mayor medida
posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales
existentes” (Alexy, 1985. p.86). Estos principios logran
regular la aplicacién del control de convencionalidad
en la independencia de los hechos.

En primer lugar, esta el principio de prevalencia del
Derecho Internacional sobre el Derecho Interno. Se
basa en el Articulo 27 de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados (1969): “El derecho interno
y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién del incumplimiento de un tratado (...)".

De no existir principio, los Estados simplemente
podrian acudir a su ordenamiento interno y excusarse
en ellos para incumplir con lo pactado dentro de una
convencién o tratado en el que decidieron ser parte.
Sin embargo, la Corte IDH en una de sus Opiniones
Consultivas expone:

En los supuestos o hipdtesis de violacion de las
obligaciones internacionales asumidas por los Estados
Parte y que resulten de una eventual contradiccion entre
sus normas de derecho interno y las de la Convencion,
aquellas serdn evaluadas por la Corte en los procesos
contenciosos como simples hechos o manifestaciones de
voluntad, susceptibles de ser ponderados sdlo respecto de
las convenciones y tratados involucrados y con
prescindencia de la significacion o jerarquia que la norma
nacional tenga dentro del ordenamiento juridico del
respectivo Estado (OC-14/94, parr. 22).

En segundo lugar, se expondrd el principio pro
homine. Este principio estid expresamente en el
Articulo 29 de la CADH, especificamente en los
numerales a y b, que establecen, breviter faciam: que
ninguna disposiciéon de dicha Convencién puede
limitar o suprimir el goce o ejercicio de los derechos y
libertades consagradas en el ordenamiento interno o
en el ordenamiento internacional.

La aplicacién de este principio es imperativa para el
ejercicio del derecho, ya que se encuentra ligado a la
interpretacién mas favorable para el goce y ejercicio
de derechos y libertades fundamentales,
independientemente de si la norma pertenece al
ordenamiento juridico internacional o al interno,

nacional o doméstico de cada Estado.

En tercer lugar, tenemos el principio de integracion.
Sibien, se ha concebido que el ordenamiento



internacional tiene un caracter subsidiario frente a la
solucién de controversias, es importante precisar que
la CADH es una norma fundamental y, dependiendo
de la relacién entre los ordenamientos juridicos, esta
es jerarquicamente igual o superior al resto de
normatividades.

No obstante, esta disposicién ha traido choques entre
ordenamientos a raiz de que ha logrado permear otros
escenarios como el politico. El motivo es que, segin
autores, para la correcta aplicacién de la Convencién
es necesario que esta sea directa por parte del juez;
pero para otros, este presupuesto es violatorio hacia la
soberania de los Estados depositada en sus
respectivas Constituciones. Es por ello por lo que, al
control de convencionalidad, se le ha estipulado,
primero, un control de constitucionalidad, concebido
como un procedimiento para la inclusién de la
normatividad internacional a la normatividad local.

RELACION CON EL CONTROL DE

CONSTITUCIONALIDAD

Para abordar la temaética sobre el control de
constitucionalidad y su relacién con el control de
convencionalidad, es pertinente hacer unas
anotaciones relacionadas con la definicién de
Constitucién, el papel del “control” dentro del Estado
constitucional y al control juridico que emana.

La idea de “Constitucién” esta ligada al surgimiento
de las revoluciones dadas en la independencia de los
Estados
denominadas

Unidos vy la revoluciéon francesa,

también como “revoluciones
constitucionales”. En el ambito regional, América
Latina fue adoptando esta herencia mediante el
fendmeno de la independencia de los territorios bajo
el yugo espaifiol y el asentamiento de las nacientes

republicas.

Para definir qué es una Constitucién, Ferrajoli (2007)
expone que:

Constitucion es el estatuto de una institucion politica
consistente en un conjunto de normas sobre la produccion
dotadas de algtin grado de efectividad, cuyo acto
instintivo es el acto constituyente, y que en democracia

tiene: a) como normas de reconocimiento de la esfera
publica la division de poderes, la representatividad
politica de los drganos del gobierno y la separacién de
estas; b) como normas en la esfera privada el ejercicio de
los derechos civiles; y ¢) como razon social la garantia de
los derechos de libertad y derechos sociales estipulados
como vitales por sus normas sustanciales (p.841).

Por ende, es notorio la divisiéon de niveles dentro de
una Constitucién: un nivel ptblico establecido para la
representacién y participacién politica; un nivel
privado enfocado a la economia y el patrimonio; y un
tercer nivel vinculado hacia la efectivizacién de
derechos.

De modo accesorio a la definicién anterior, con la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano en 1789, en su Articulo 16, se expone que
“una sociedad en la que no esté establecida la
garantia de los derechos, ni determinada 1la
separacion de los poderes, carece de Constitucién” (p.
3). En sintesis, una Constitucion, en si misma, tiene el
deber de contener una parte dogmatica, que
promueva los derechos, principios y valores
constitucionales, y una parte organica, que establezca
la organizacién y estructura del Estado.

Para los Estados constitucionales, Aragén (1999)
expone que existe una “relacién inseparable” entre la
teoria de la Constitucién y la teoria del control (p. 17).
Segtin esta relacién, el “control” ejerce una exigencia
en cuanto al cumplimiento de las disposiciones que
se encuentren plasmadas en la Constitucién Nacional
de cada Estado.

El papel del control se centra también en el manejo
mesurado del poder politico que ejerce cada Estado
dentro su territorio, buscando que no se vulneren
principios y valores que rigen las relaciones sociales y
funcionamiento  del

el correcto respectivo

ordenamiento juridico.

Luego de introducir el principio de control, es
necesario hablar sobre control juridico. El control
juridico, se centra, especificamente, en el ejercicio de
imparcialidad de un érgano jurisdiccional, ya que se



“constituye un canon de valoracién, impone un
determinado tipo de razonamiento, caracteriza el
agente del control, y exige, de manera inexorable, la
sancién cuando el resultado es adverso” (Quinche,
2014, p. 55).

Este tipo de control se divide en tres dmbitos de
aplicacion: (i) el control de legalidad, donde el derecho
es entendido iinicamente desde la ley; que, segin la
Ley 157 de 1883 en su Articulo 8, expone que “Cuando
no hay ley exactamente aplicable al caso
controvertido, se aplicaran las leyes que regulen casos
o0 materias semejantes, y en su defecto, la doctrina
constitucional y sus reglas generales”; (ii) el control de
constitucionalidad, que corresponde al conjunto de
mecanismos e instituciones articulados para la
proteccién de la Constitucién como norma juridica de
aplicacién directa y su principio de supremacia; y (iii)
el control de convencionalidad, que ya ha sido
materia de suficiente ilustracién en este texto, pero
que se centra en la “internacionalizacién del derecho”
en cuanto a que los derechos locales son interferidos
por normatividades extranjeras. (Congreso de la
Reptiblica de Colombia, 1883, art. 8).

Para brindar una definicién sobre el control de

constitucionalidad, posterior a lo expuesto

anteriormente, es necesario aclarar una
diferenciacién entre los términos de justicia y
jurisdiccién constitucionales. El primero hace
referencia al “conjunto de procedimientos, vias o
mecanismos de garantia constitucional” (Schmitt.
1983, p.27). El segundo hace referencia a los
organismos que tienen como finalidad proteger la
supremacia de la Constitucién, que en el caso

colombiano serian la Corte Constitucional.

En resumen, la Constituciéon es “la base en que
descansa el resto del ordenamiento juridico. Toda
norma encuentra soporte directo o indirecto en la
Carta” (Tobo, 2012, p. 172). En ella se encuentran
mecanismos que buscan proteger su supremacia e
integridad al momento en que se expidan normas
inferiores a las que le sean contrarias y que, para
obtener su reforma, serd necesario mantener un

procedimiento especial. Desde esta perspectiva, el
control de constitucionalidad seria dicho mecanismo.

En Colombia, segiin el Articulo 241 de la Carta
Politica, se definen los derroteros respecto a las
competencias de la Corte Constitucional donde “se le
confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucién (...)"

Ya definidos los criterios del control de
constitucionalidad, los cuales son la supremacia
constitucional y el juez encargado de protegerla, la
Corte ha precisado:

La Constitucién Politica ha previsto la preservacién de su
integridad y supremacia mediante el disefio de diversos
mecanismos: (i) el control de constitucionalidad dirigido a
que esta Corporacion excluya del ordenamiento las leyes
contrarias a sus dictados [..J; (iv) la revision previa de los
tratados internacionales y las leyes que lo aprueben; v) la
inaplicacion por parte de todas las autoridades, sin el
requisito de previa solicitud. de las leyes o normas que la
contrarian; vi) la observancia de sus preceptos a todos los
campos mediante el imperativo reconocimiento del orden
juridico constitucional en todas las cuestiones de la vida
nacional; y vii) la inclusion de la Constitucion como
fuente primaria de las decisiones judiciales. (Corte
Constitucional, 2001).

En el caso colombiano, en cuanto a la relacién entre el
control de convencionalidad y el control de
constitucionalidad, debemos referirnos al bloque de
constitucionalidad, que cumple con una funcién
funcién

dichas

articuladora o integradora y wuna
interpretativa entre cada una de

jurisdicciones.

La funcién interpretativa se refiere a servir de
parametros guia en la interpretaciéon de las clausulas
constitucionales y en la identificacién de los limites
admitidos respecto con los derechos humanos; y la
funcién articuladora o integradora se enfoca en la
adopciéon de parametros especificos de
constitucionalidad en ausencia de disposiciones
constitucionales expresas en los Articulos 44, 53, 93 y

94 de la Carta.



De este modo, se debe entender que el bloque de
constitucionalidad hace referencia a “un conjunto de
principios, normas y reglas que provienen de otras
fuentes y que tienen la misma jerarquia que esta”
(Corte Constitucional, 2016). De este modo, no solo se
debe hacer control hacia las normas contrarias a la
Constitucién, que violentan su integridad, sino
ademas a esas normatividades que contienen una
carga axiolégica similar a la Carta.

Sin embargo, existe una discusién frente al Bloque y
su funcién armonizadora. El motivo es que algunos
autores mencionan que este no deberia ser un criterio
para ejercer control hacia las normatividades
extranjeras; otros autores sostienen que este debe
continuar siendo el puente de entre lo internacional
con lo nacional y ejercer un adecuado control de
constitucionalidad. En ese sentido y frente al primer
caso, recae sobre la no autonomia del bloque de
constitucionalidad hacia el control constitucional. Se
refiere de manera concreta a que le brinda un caracter
supraconstitucional a disposiciones internacionales
que no encuadran en los preceptos del ordenamiento
juridico colombiano.

Respecto con el segundo caso, se concibe, como se
viene aplicando, al bloque de constitucionalidad
como criterio de los controles de constitucionalidad y
convencionalidad, es decir, una herramienta de doble
via. Se fundamenta especificamente en la Sentencia C
- 028 de 2006, que propone que “los tratados
universales y regionales no se interpretan de manera
aislada, sino armoénicamente entre si (...) y de forma
analoga sucede entre la Constitucién y los tratados
internacionales” (Corte Constitucional, 2006).

En el caso de relacion entre el bloque de
constitucionalidad con el control de

convencionalidad, debemos referinos a la
conveniencia que esta herramienta le brinda a la
incorporacién del corpus iuris interamericano
alrededor de la efectivizaciébn de los derechos
humanos. De esta manera, la Corte Constitucional
estableci6 en la Sentencia C - 659 de 2016 que “[el

bloque de constitucionalidad] se acompasa

perfectamente con aquella [herramienta] desarrollada
por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos” (corchetes fuera de texto).

De esta forma, en el ambito internacional, se debe
concebir como eje central la de analizar Ia
constitucionalidad de todas las disposiciones dadas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
los ejercicios que realiza dentro de sus propias
funciones, tales como las opiniones consultivas, las
sentencias dictadas hacia los casos concretos y la
Convencién misma. De esta manera, existe una
evaluacién en cuanto a la adopcién del precedente
judicial brindado por este Tribunal en el dmbito
nacional.

PRECEDENTE DE LA CORTE IDH

Antes de exponer la tematica del precedente de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
fuerza vinculante que emana de las decisiones
adoptadas en sus opiniones consultivas y
resoluciones dentro de sus propias providencias, es
pertinente abordar dos temaéticas igualmente
importantes: las fuentes del derecho y la definicién
del precedente judicial. Para empezar, se entiende por
fuentes del derecho como el “conjunto de elementos
con los que los operadores juridicos, las autoridades
publicas y los particulares fundan sus decisiones,
ejercen sus competencias o resuelven los conflictos
que llegan a su conocimiento” (Quinche, 2016, p. 20).
Comunmente se conoce como fuentes a: la
Constitucién, la costumbre, la ley, la jurisprudencia, la
doctrina y los principios del derecho.

Dentro de dichas fuentes, podemos encontrar una
categoria predeterminada a nivel normativo en
cuanto a la funcién de administrar e impartir justicia.
Esto se refiere, seglin la Corte Constitucional, a la
regla que los jueces estidn sometidos en sus
providencias no solo a la ley, sino “al derecho”, “al
orden juridico” o al “ordenamiento juridico”. Este
mandato imperativo de fallar en derecho, en el
sentido global que anteriormente se expuso, plantea
el compromiso de asumir el caracter de



vinculatoriedad que deben tener las decisiones y las
subreglas con las que cuentan las providencias de los
jueces. Su finalidad per se es la de concertar las
fuentes del derecho con la interpretacién concreta del
caso en discusion.

Reconociendo ya la obligatoriedad de las decisiones
de los administradores de justicia, es pertinente
abordar la temAtica del precedente y su caricter
vinculante. El precedente puede definirse como una
herramienta juridica que se establece en “la sentencia
anterior que es pertinente para resolver una cuestiéon
juridica” (Corte Constitucional, 1993).

Del precedente, debemos analizar su relacién con la
ratio decidendi, o razén de la decisién, que, segiin la
Sentencia T-117 de 2007, se expreso:

i) corresponde a la regla que aplica al juez en el caso
concreto; ii) se determina a través del problema juridico
que analiza la Corte en relacién con los hechos del caso
concreto; y iii) al ser una regla debe ser seguida en todos
los casos que se subsumen en la hipdtesis prevista de ella.
(Corte Constitucional, 2007).

Reconociendo que en el ambito nacional este
precedente es expresado mediante las providencias
proferidas por administradores de justicia, existe un
caso particular: las sentencias hacia las normas de
caricter condicionada. Este tipo de sentencias
conllevan una interpretacién concreta hacia el caso
en particular, pero las demas interpretaciones quedan
excluidas y su vigencia y aplicacién quedan sujetos a
lo dispuesto.

En el Ambito internacional, la Corte IDH, en sus
numerosos fallos, no solo ha vinculado a los Estados
parte en su responsabilidad, en accién u omision,
hacia los derechos y libertades plasmados en la
Convencién Americana, sino que somete a que dichos
Estados modifiquen las normas violatorias del Pacto.
Es asi, como la validez de la norma violatoria queda
sujeta al decisum internacional.

La Corte IDH ha dispuesto también la “interpretacién
por caso analogo”, que funge como nocién del
precedente judicial a nivel internacional. Para definir

este término, me permito citar la Sentencia T-292 de
2006, donde se expone que:

Para que un caso sea andlogo a otro es necesario
acreditar que existe una semejanza entre los hechos del
primero y los hechos del segundo en virtud de que ambos
comparten las mismas propiedades relevantes esenciales,
lo cual permite aplicar la misma consecuencia juridica en
ambos casos. (Corte Constitucional, 2006).

Posterior al estudio del precedente judicial a nivel
nacional e internacional, es pertinente abordar la
tematica acerca de la vinculatoriedad, primero, de las
Opiniones Consultivas, y, segundo, de las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. A
manera de definicién, las Opiniones Consultivas de la
Corte IDH son documentos proferidos por esta
institucién para brindar, precisamente, una opinién
acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus
leyes internas y los instrumentos internacionales.

En ejercicio de su competencia consultiva establecido
en el Articulo 64.1 de la CADH menciona que “los
Estados miembros de la Organizacién podran
consultar a la Corte acerca de la interpretacién de esta
Convencién o de otros tratados concernientes a la
proteccién de los derechos humanos en los Estados
americanos”. Sin embargo, ni en la Convencién ni en
el reglamento de la Corte se encuentra explicito el
caracter de los efectos y alcances de las Opiniones
Consultivas.

Precisamente en la Opinién Consultiva OC - 15/97 se
menciona que “aun cuando la opinién consultiva de
la Corte no tiene la fuerza vinculante de una
sentencia en un caso contencioso, tiene, en cambio,
efectos juridicos innegables” (CIDH, 1997). De esta
manera, se expresa que si existe un impacto en
cuanto a los efectos que generan las opiniones
consultivas respecto con la orientacién en que deben
aplicarse los preceptos del Pacto de San José.

Relacionado a los propdsitos que deben alcanzar las
Opiniones Consultivas, 1a OC - 21/14 expone:



i) que la emision de opiniones consultivas implica la
existencia de la norma convencional interpretada [res
interpretada] en el texto que se erige como fuente del
derecho para los Estados miembros de la OEA; ii) que el
control de convencionalidad que deben realizar los
diversos 6rganos del Estado debe hacerse también sobre la
base de lo que sefiale [la Corte] en ejercicio de su
competencia no contenciosa (..)(CIDH, 2014).

Para el caso de la fuerza vinculante y la obligatoriedad
de la regla dispuesto en las sentencias de la Corte
Interamericana, se relaciona con la
internacionalizacién y la constitucionalizacién del
derecho, ya que se refiere a la exigibilidad de su
cumplimiento dentro de los estandares predispuestos
en cada ordenamiento. Pero, antes de mencionar
dicha vinculatoriedad de las sentencias, es
importante exponer los modos de recepcién que
tienen los Estados acerca de las decisiones de la Corte.

Los modos de recepcién son tres: el modelo de
rechazo; el modelo de obligatoriedad general; y el
modelo de obligatoriedad de las reglas y estandares,
marcando una diferencia entre la res iudicata y la res
interpretata.

El modelo de rechazo es el modelo aplicado por la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Este Estado
declar6 la “inejecutabilidad” de las decisiones
establecidas en los fallos por parte de la Corte IDH en
razén de proteger la soberania nacional. Dentro del
Caso Diaz Peflia vs Venezuela, se le dictd
responsabilidad al Estado por violentar el derecho a
integridad e incurrir en tratos degradantes e
inhumanos.

El Estado venezolano aludi6é a que la Corte habia
violentado su soberania a raiz de permitir la
admisibilidad del proceso de Diaz Peila ante este
Tribunal, a pesar de que en la justicia venezolana atiin
no habia iniciado su proceso de juzgamiento
estipulado en el ordenamiento juridico de dicho
Estado. En segundo lugar, encontramos el modelo de
obligatoriedad general, que postula la responsabilidad
integral del Estado en cuanto a la obligacién

obtenida al momento de violentar, por accién u
omisién los derecho o libertad de un individuo. Esto
también esta sujeto a las interpretaciones dadas por
la Corte IDH,

Segin Brewer (2013), los Estados cuentan con tres
niveles de obligaciones expresas dentro de Ila
Convencién:

i) el primer nivel se relaciona con el cumplimiento per se dé
la Convencién y de los tratados concurrentes; ii) el
segundo nivel se enfoca en cumplir con la obligacién
estipulada en la sentencia proferida por la Corte; y iii)
acatar las interpretaciones que ha realizado la Corte
acerca de sus normatividades (p. 43).

Por wltimo, en tercer lugar, tenemos al modelo de
obligatoriedad de las reglas y estidndares, marcando
una diferencia entre la res iudicata y la res
interpretata. Este modelo se centra en que la
vinculatoriedad en la res iudicata se centra en que
tGnicamente afecta a los Estados responsablemente
condenados; y que la res interpretata es vinculante
para todos los Estados parte, es decir, deben aplicar la
interpretacion brindada por la Corte Interamericana.

AVANCES EN MATERIA
LEGISLATIVA Y
JURISPRUDENCIAL EN CUANTO
A LA EFECTIVIZACION DE LOS
DERECHOS POLITICOS

Con la vigencia de la Constitucién de 1991, el Estado
colombiano dio un giro necesario para el amparo y el
libre y transparente ejercicio de los derechos politicos.
Es de obligatorio estudio mencionar que, con la
constitucionalizacién de la actividad democratica, la
participacién ciudadana y el pluralismo, se
demuestra el compromiso institucional con dichos
derechos.

Para exponer este compromiso, en el Articulo 1 de la
Constitucién Politica se expresa que “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de



Reptblica (..) democratica, participativa y pluralista”,
marcando una finalidad especifica en cuanto a la
relacién entre las instituciones y la poblacién que
representan. Es evidente que, con este primer
derrotero, el poder soberano en Colombia reside en el
pueblo y sus determinaciones.

Por parte del principio democrético, se relaciona
especificamente a la elecciébn popular y a las
disposiciones del pueblo colombiano en la toma de
decisiones, basado también en la deliberaciéon y
proposicién de ideas. La democracia en Colombia
tiene un caracter participativo, sustentada en que es
el modelo concreto en donde “se otorga a los
ciudadanos espacios suficientes para el influjo
permanente en las decisiones ptiblicas” (Younes, 2021,
p.56).

Segtin Estanislao Zuleta (1980), “una democracia debe
buscar la participacién del pueblo, no solo en el
gobierno, sino sobre todo en la transformacién de su
propia vida [...] La lucha por una apertura democratica
no puede existir sin participacién popular” (pp. 103 -
107). A esta premisa, Colombia transformé su
democracia no solo en una mera representacion, sino
en una participacién general de la sociedad.

Continuando con el principio participacién
ciudadana, muy ligado al anteriormente expuesto, se
refiere al protagonismo que adquiere el ciudadano en
temas que obligatoriamente le conciernen. En
especifico, nos enfocamos a la participacién politica
que se traduce como un derecho a conformar y
controlar el poder, regulando, incluso, las relaciones
entre la institucionalidad y la poblacién.

En el principio del pluralismo, encontramos el
reconocimiento y el respeto a la coexistencia de
distintos grupos, intereses y marcos ideolégicos que
permiten comprender los comportamientos,
necesidades y fines de la sociedad misma. De esta
forma, se valora la heterogeneidad inherente de los
grupos sociales en cuanto al ejercicio de sus
relaciones entre ciudadanos. A nivel constitucional
también se expresa en su Articulo 40 que los derechos

politicos son un derecho fundamental que consagra

que “todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico” y
que, entre otras cosas, puede elegir y ser elegido como
voz representativa de sus electores en la toma de
decisiones.

AVANCES LEGISLATIVOS EN EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS

En Colombia, los derechos politicos se encuentran
diseminados en varias normatividades que
estructuran los medios y herramientas para su
ejercicio y proteccién. De esta manera, se han
destacado algunas leyes que inciden, directamente, en
ellos. Si bien algunas no se refieren de manera
explicita, si demarcan, de forma taxativa. una
finalidad hacia la garantia de estos. En la Ley 130 de
1994, el Congreso se enfocd en determinar el derecho a
“constituir partidos y movimientos”, permitiendo que
los colombianos tengamos la capacidad de organizar,
constituir, afiliarse y retirarse de manera libre a estas
colectividades. A esto se suma la capacidad de asumir
sus ideales y promoverlos dentro del ejercicio
democratico.

En su Articulo 2, por partido politico entendemos que
son:

Instituciones permanentes que reflejan el pluralismo
politico, promueven y encauzan la participacion de los
ciudadanos y contribuyen a la formacién y manifestacion
de la voluntad popular, con el objeto de acceder al poder, a
los cargos de eleccion populary de influir en las decisiones
politicas y democrdticas de la Nacién (Congreso de la
Reptiblica de Colombia, 1994).

En el caso de los movimientos politicos, segin el
mismo articulo, son “asociaciones de ciudadanos
constituidas libremente para influir en la formacién
de la voluntad politica o para participar en las
elecciones”. Se demuestra, entonces, que tanto los
partidos y movimientos politicos se rigen bajo
preceptos constitucionales y legales, siempre
respetando los principios anteriormente expuestos.

En el Acto Legislativo 03 de 2001 se realiz6 una



reforma constitucional enfocado hacia el garantismo
del derecho que tienen los ciudadanos a fundar y
organizar partidos y movimientos politicos. Sin
embargo, se hace una precisién ante el transfuguismo
politico. Esta disposicién modificé el inciso segundo
del Articulo 107 de la Carta, en donde se menciona “en
ningan caso se permitiri a los ciudadanos pertenecer
simultineamente a mas de un partido o movimiento
politico con personeria juridica”.

Dicha reforma quiere realizar un control contra
quienes pretendan violentar la eficacia de 1la
moralidad en el ejercicio de los partidos y
movimientos politicos como eje central en la
concertacion de la ciudadania. Para el caso de la
participacién democrética, la Ley 1557 de 2015 dicta
las disposiciones especificas en materia de promocién
y proteccién de la misma como un derecho inherente
al ciudadano colombiano. En su Articulo 1, se tiene
como objeto de regulacién:

La iniciativa popular y normativa ante las corporaciones
piiblicas, el referendo, la consulta popular, la revocatoria
del mandato, el plebiscito y el cabildo abierto; y establece
las normas fundamentales por las que se regird la
participacion democrdtica de las organizaciones civiles.
(Congreso de la Repiiblica de Colombia, 2015, art. 1).

Otra medida tomada bajo esta ley es la obligacién que
tienen todos los planes de desarrollo de incorporar
espacios de participacién a la ciudadania para la
toma de decisiones que los afecten. De igual forma,
todas las instituciones ptiblicas deben garantizar y
promover estos espacios en relacién con los asuntos
de su competencia.

Por ultimo, tenemos la mas reciente normatividad, la
cual es 1a Ley 1909 de 2018, también llamada estatuto
de oposicién. Esta norma reconoce al derecho de
oposiciéon como un derecho fundamental de caracter
auténomo, que goza de especial proteccién
constitucional y que permite “disentir, criticar,
fiscalizar y ejercer libremente el control politico a la
gestion del gobierno”.

Esta ley impuso al debate politico nacional nuevos
principios rectores para el ejercicio del poder politico.
Uno de ellos es el principio de construccién de paz
estable y duradera, que se relaciona con el
reconocimiento de la oposicién politica como medio
pacifico para la resolucién de controversias; el
principio de participacién politica efectiva, que se
enfoca en garantizar a las organizaciones de oposicién
su pleno ejercicio, incluyendo la movilizaciéon y
protesta social; y el principio de control politico, que
acciones

busca controlar las politica vy

administrativas del gobierno.

AVANCES JURISPRUDENCIALES EN EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS

Para conocer el avance en relacién con el ejercicio de
los derechos politicos, no sélo se debe acudir a la
legislacién sino a la interpretacién constitucional que
realiza la Corte para esclarecer sus escenarios de
proteccién. Una manera clara de utilizar el aforismo
latino: lex interpretatione adiubanda.

En la Sentencia SU - 712 de 2013, la Corte realizé un
analisis integral al respecto de las facultades de tres
organismos del Estado colombiano: la Procuraduria
General de la Nacién, el Consejo de Estado y el
Congreso de la Reptuiblica. Dicho analisis se centrd en
las sanciones disciplinarias que estos instrumentos
pueden imponer ante los servidores publicos con los
cuales son competentes. Apoyandose en algunas
normas legales y constitucionales, la Corte precisa
que la “pérdida de investidura” es una medida
sancionatoria disciplinaria equiparable a la
destitucién de servidores ptiblicos, que en el caso del
Congreso Unicamente esta en la facultad de ejercerlo
el Consejo de Estado y no el Ministerio Piblico.

Seglin estos motivos, la Procuraduria General de la
Nacién habia vulnerado el derecho al ejercicio de
cargos y funciones publicas al “acoger una
interpretacién extensiva de una causal de inhabilidad
que por su naturaleza tenia alcance restrictivo, por lo
que dejo6 sin efecto la sancién disciplinaria”.



Con posterioridad, la Corte Constitucional, en Ila
Sentencia SU - 257 de 2021, revis6 una accién de tutela
instaurada en contra de decisiones tomadas por el
Consejo Nacional Electoral (de ahora en adelante CNE)
en las que neg6 la personeria juridica al Partido Nuevo
Liberalismo. Como argumento, el CNE sefial6 que Luis
Carlos Galan Sarmiento, dirigente maximo de dicha
colectividad, habia solicitado de manera voluntaria la
cancelacién de esa prerrogativa a raiz de su adhesién
al Partido Liberal Colombiano.

En esta sentencia, la Corte ampara los derechos
politicos de quienes pertenecieron y/o pertenecen a
este partido por el motivo que enfrentaron actos
violentos mayoritariamente por el Cartel de Medellin
“debido a las posturas de sus dirigentes y militantes”,
ordendndose al CNE restituir la personeria al partido
Nuevo Liberalismo. Aparte de estas medidas, imparti6
instrucciones precisas como garantia de los derechos
politicos, seflalando “que la personeria juridica del
Partido Nuevo Liberalismo se deberd mantener hasta
las elecciones congresariales del 2026”.

También se precisaron pardmetros excepcionales al
momento de mantener un precedente hacia la
interpretacién de casos similares al de otras
organizaciones al momento de proferir solicitudes
para amparar sus derechos politicos mediante la
personeria juridica, ordenando efectos inter comunis
que la respectiva sentencia establecié.

Es menester exponer que el CNE, en su
responsabilidad de amparo a estabilidad democratica,
utiliz6 al Acuerdo Final como criterio de
interpretacién para el reconocimiento de la personeria

juridica basados en que solo seran validas si:

i) si guardan conexidad con los contenidos del Acuerdo
Final que correspondan a normas de derechos
internacional humanitario o de derechos fundamentales
definidos en la Constitucién Politica; ii) si tienen por objeto
alcanzar las finalidades que buscaron las partes al
suscribirse al Acuerdo Final; y iii) si sus contenidos o su
incorporaciéon al ordenamiento juridico se sujetan a las
disposiciones constitucionales.

Para el caso de la Sentencia C - 030 de 2023, 1a Corte
Constitucional tuvo que analizar un caso concreto,
especificamente la confrontacién entre si la
Procuraduria General de la Nacién (de ahora en
adelante PGN) habia incumplido o no la previsto en el
Articulo 23.2 de la CADH vy la resolucién dada en la
Sentencia Petro Urrego vs Colombia. Si bien, a nivel
constitucional, la competencia de la PGN es “privativa
para conocer de los procesos disciplinarios contra los
servidores publicos de eleccién popular y de sus
propios servidores, salvo los que tengan fuero
especial’”.

Acorde con la demanda, se menciona que la Corte
IDH “vari6é de manera radical la interpretacién acerca
del sentido y el alcance” del articulo anterior, al
indicar que, a partir de una interpretacién literal de
esa disposicién, existe una prohibicién de las
autoridades administrativas de aplicar sanciones que
impliquen una restriccién, como la inhabilitacién o la
destitucién, para el ejercicio del derecho a elegir y ser
elegido, pues esto solo puede efectuarse a través de un
acto jurisdiccional del juez competente, en el proceso
penal.

La Corte IDH concluyé que la restriccion de los
derechos politicos reconocidos en el articulo 23 de la
CADH, como consecuencia de la sancién de
destitucién e inhabilitacién por parte de 1a PGN de un
funcionario publico democriticamente electo,
“constituy6 una violacién al debido proceso, dado que
esta sancién no fue emitida por un juez competente,
luego de una condena producida en el marco de un
proceso penal en el que se respeten las garantias del

debido proceso”.

CONSECUENCIA EN LOS DERECHOS

HUMANOS

Establecidos los  estindares  legislativos vy
jurisprudenciales en cuanto al ejercicio de los
derechos politicos anteriormente recopilados, queda
demostrado que en Colombia estos derechos han
avanzado hacia un garantismo juridico. De esta

manera, se ha logrado cumplir con los estandares



basicos establecidos en nuestra Carta Politica
expresados en varios de sus articulados.

Es importante acotar que en el Articulo 6 de la
Constitucién, queda establecido el principio de
responsabilidad juridica de los particulares vy
servidores publicos dentro del ejercicio de sus
funciones. De esta manera, “los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores ptiblicos lo son
por la misma causa y por omisién o extralimitacién en
el ejercicio de sus funciones”. En este caso, se
demuestra el deber que tienen las personas que
ejerzan funciones publicas dentro del Estado
colombiano.

Para ser especificos, debemos detenernos en la
Constitucién Politica (1991) en donde se establecen las
funciones generales del Procurador General de la
Nacién la cual es “Ejercer vigilancia superior de la
conducta oficial de quienes desempeiien funciones
publicas, inclusive las de eleccién popular; ejercer
preferentemente el poder disciplinario (..); e imponer
las respectivas sanciones conforme a la Ley” (Art. 277).

De este articulo reconocemos tres funciones rectoras
de la PGN: la preventiva, la de intervencién y la
disciplinaria. La funcién preventiva es un poder-deber
con el que cuenta la PGN para emitir los
pronunciamientos necesarios para alertar de posibles
violaciones al ejercicio del ordenamiento juridico y los
derechos fundamentales. En la funciéon de
intervencién se radica en la capacidad de participar e
intervenir en cualquiera de las diferentes
jurisdicciones. Para la funcién disciplinaria, que
brinda la facultad o deber de vigilar a los servidores
publicos y a los particulares que ejercen funciones

publicas.

Con esta descripcién de las facultades de la PGN, es
notorio que tiene una marcada incidencia en el
ejercicio de los derechos politicos, especificamente en
los servidores publicos elegidos por votacién popular
que, al cumplir con sus funciones, impacta de manera
negativa al suspender e inhabilitar a este tipo de
servidores publicos. De esta forma, un poco arbitraria,

se demuestra que esta institucién no acude al respeto
ni efectivizacién de estos derechos dentro del Estado
colombiano.

Reconocemos que son funciones estipuladas a nivel
constitucional, y que tienen wuna supremacia
normativa del resto de herramientas del
ordenamiento juridico en Colombia, pero que
conllevan una descomunal responsabilidad en cuanto
a su afectacién a los principios rectores del ejercicio
politico en nuestro pais. De esta forma, no existe
coherencia al momento de ejercer estos derechos

constitucionales.

Desde otra perspectiva, y teniendo en cuenta las
normas nacionales y supranacionales que han sido
objeto de anAlisis, podria establecerse que en
Colombia a la Procuraduria General de la Nacién se le
ha concedido un poder demasiado amplio, que si bien
encuentra proteccién en las normas constitucionales,
a la luz de los tratados internacionales sobre
Derechos Humanos, este poder se convierte en una
vulneracién de los derechos politicos de los
ciudadanos no solo de los que son elegidos
popularmente para ejercer algin cargo publico, sino
también los de sus electores, siendo ello un atentado a
la democracia dentro de nuestro modelo de Estado.

En igual sentido, se afecta a la seguridad juridica de
las instituciones y de los funcionarios que han salido
electos y luego destituidos por via administrativa al
no adaptar las interpretaciones brindadas por la Corte
IDH en pro de maximizar la proteccién hacia los
sujetos afectados. De esta manera, estas facultades, en
su ejercicio, no cuentan con valor convencional.

CONCLUSION

En este estudio se hizo anAlisis de, qué son los
derechos politicos y rectificando el papel tan
importante que juega en la democracia de los Estados,
de igual manera se mostré como son las causales por
las cuales este derecho fundamental puede llegar a
ser objeto de regulaciéon por los ordenamientos.
Asimismo, se determino la clasificacién de los



derechos politicos y de qué manera se conectan con
los derechos civiles. Por otra parte, se comprobd como
Colombia mediante su Constitucién Politica de 1991,
fundamenta las disposiciones para la proteccién de los
derechos politicos dentro del Estado. Al mismo tiempo
se hizo hincapié de cémo en el interior de este mismo
marco constitucional se dispone la forma en que se
puede limitar este derecho.

Aunado a lo anterior, el control de convencionalidad
funciona como una herramienta juridica que permite
proteger los derechos positivados en la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, y que sus
interpretaciones y normatividades son adoptadas
mediante el bloque de constitucionalidad. Dicho
bloque, permite estudiar también la
constitucionalidad de las normas internacionales,
siempre velando por proteger la soberania e integridad

del Estado colombiano.

En cuanto a los avances de los derechos politicos,
encontramos una sélida proteccién constitucional al
establecer la gama de principios que regula su ejercicio
dentro de las dinamicas sociales y juridicas en el
territorio nacional. En dicho caso, el Congreso de
Colombia ha expedido normatividades valiosas para
su efectivizacién enfocado en la organizacién de los
partidos y movimientos politicos y la ejecucién del
nuevo derecho de oposicion.

Con relacién en el &mbito disciplinario, se demuestra
que la Procuraduria es una institucién que incide en la
efectivizacién de los derechos politicos, que tiene
funciones sancionatorias a aquellos servidores
publicos que afecten el correcto ejercicio de otros
derechos fundamentales o el correcto ejercicio del
ordenamiento juridico. Sin embargo, se propone que el
Estado colombiano se centre en articular sus
disposiciones constitucionales y legales con los
lineamientos brindados por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos para maximizar los derechos
de los ciudadanos.

En este caso, se propone realizar un Acto Legislativo
reformatorio a la Constitucién Politica de Colombia en

en su Articulo 117, donde se mantendria al Ministerio
Plblico y a la Contraloria General de la Reptblica
como organos de control, pero sin la funcién de
limitar los derechos politicos de los ciudadanos a ser
elegidos y a ocupar cargos de eleccién popular.

En el Articulo 237, en las atribuciones del Consejo de
Estado, se afiadiria la funcién especifica de conocer
los procesos disciplinarios adelantados por la
Procuraduria General de la Nacién y determinar la
sancién determinada por la Ley al servidor ptblico de
eleccién popular. De manera concreta, se creara la
Sala Disciplinaria para Servidores Publicos elegidos
democraticamente del Consejo de Estado.

Por otro lado, se propone también modificar el
Articulo 277 en su numeral 6 donde se mantendria el
caricter de vigilancia y control de los servidores
publicos, incluyendo los de eleccién popular, pero
enmarcando su excepciéon donde no podra sancionar
disciplinariamente a dicho servidor ptiblico en casos
de suspension, inhabilitacién o destitucién en pro de
sus derechos politicos.

En el Articulo 278 numeral 1, el Procurador perderia
su funcion especifica de desvincular a los servidores
publicos elegidos popularmente, pero trabajaria con
la Sala Disciplinaria para Servidores Puablicos elegidos
democraticamente del Consejo de Estado. Esta nueva
funcién especifica seria emitir conceptos o posturas
de 1la PGN en cuanto a los procesos de instruccién y
control.
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El Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, es una ciudad que ha avanzado
exponencialmente frente a la modernizaciéon del
municipio; sin embargo, actualmente todavia se
evidencian desafios, ya sean estos econdmicos, sociales y
ambientales que atentan contra la sustentabilidad
debido a que se ha dejado de lado la importancia de
preservar la ciudad frente a futuras genmeraciones. En
consecuencia, la participacién ciudadana y, por ende, la
calidad de vida de los habitantes se ha visto afectada por
la falta de mteres entre las entldades del Estado y la

STENTABILIDAD Y LOS

[DERECHOS
ARRANQULL AZ

N RPARTICIPATION:
I:?I oHTS N BARRANQUILL A

:IJII

ABSTRACT

The Special, Industrial and Port District of
Barranquilla is a city that has advanced
exponentially in the modernization of the
municipality; however, currently there are still
challenges, whether economic, social, and
environmental, that threaten sustainability
because the importance of preserving the city for
future generations has been left aside.
Consequently, citizen participation and, therefore,
the quality of life of the inhabitants has been
affected by the lack of 1nterest between the State
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INTRODUCCION

El presente articulo tiene como objetivo profundizar y
conocer diversos aspectos que rigen el diario vivir de
los Barranquilleros vy que de una u otra forma,
influyen en la calidad de vida de los habitantes del
territorio colombiano, para consecuentemente
analizar la importancia de la participacién ciudadana
en el mejoramiento de los mismos; primero se parte
del papel econémico y ambiental para contextualizar
sobre la situacién actual de la ciudad de Barranquilla,
luego sobre los recursos y administracién de
presupuestos distritales para conocer la finalidad de
dichos recursos dentro del territorio, posteriormente
se establecen los principales desafios en relacién a la
sustentabilidad y los derechos humanos que ataiien a
todos los Barranquilleros, posteriormente, se inmersa
propiamente en la importancia del control social
hasta llegar a la participacién ciudadana en relacién
con la creacién de politicas publicas acerca de
sustentabilidad.

Asimismo, uno de los puntos mdis importantes y
destacables es la labor del control social y su
influencia en el fortalecimiento de la participacién
ciudadana en el distrito de Barranquilla a través de
los distintos planes de accién establecidos para
escuchar a la ciudadania en relacién a las principales
problematicas, debido a que tiene por objeto el
seguimiento y evaluacién de las politicas piiblicas y la
gestion desarrollada por las autoridades publicas y
por los particulares que ejerzan funciones ptblicas, lo
cual le permite a la ciudadania tener control sobre las
decisiones que se tomen y afecten su diario vivir.

SITUACION SOCIOECONOMICA Y
AMBIENTAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla es considerada 1la ciudad maés
importante del Caribe colombiano debido a su gran
poblacién, que oscila entre 1,148,506 habitantes, y su
significativa contribucién a la produccién de bienes 'y
servicios.

El Atldntico ha experimentado un avance y
crecimiento significativo en los ultimos afios en
varios frentes, como el econdémico, social y
ambiental. Esto ha llevado a un progreso social y a la
disminucién e incluso cierre de brechas en
diferentes areas.

Para ejemplificar, en términos econdémicos, el
Atlantico ha mostrado un crecimiento destacado.
Segin el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en 2022, el Atlantico fue el tercer
departamento con mayor crecimiento econémico en
Colombia, con un crecimiento del 93% en
comparacién con el afio anterior. Ademads, el
departamento ha superado el promedio nacional de
crecimiento en los dltimos tres afios, acumulando un
crecimiento del 15,2% en ese periodo. Para el 2023, el
departamento ocupo la sexta posicibn con un
producto interno bruto de més de 70.000 miles de
millones de pesos y teniendo un crecimiento del
0.7% con relacién al aio anterior. (DANE, 2022).

En cuanto al desarrollo empresarial, el Atlantico ha
experimentado un fortalecimiento significativo. La
agencia de desarrollo empresarial de la regién ha
brindado soluciones para el crecimiento vy
fortalecimiento empresarial, lo que ha contribuido al
avance econémico, y en el dmbito social, se han
realizado esfuerzos para mejorar la calidad de vida
de 1los habitantes del Atlantico. Se han
implementado medidas para hacer las ciudades mas
accesibles y digitales, mejorar la infraestructura,
brindar servicios piblicos de calidad y promover la
inclusiéon social (Arbache, 2022). Estos esfuerzos
tienen como objetivo atacar la informalidad y
mejorar la calidad de vida de 1a poblacién.

Asimismo, es importante resaltar que en enero del
2020 la wvariacion mensual del IPC total en
Barranquilla tomé un porcentaje de 0,94 ocupando
el primer lugar de tasa alta en comparacién con las
otras ciudades a nivel nacional, por el contrario, la
variacion del 2024 es de 0,57, es decir, que se



evidencia un significativo decrecimiento, lo que se
traduce en una estabilizacién econdémica y mejor
manejo de la inflacién en la ciudad durante ese
periodo, mejorando la calidad de sus habitantes.
Seglin un estudio realizado por la Camara de
Comercio a través de la Encuesta Ritmo Empresarial
(ERE) (2023), 1a capital del departamento del Atlantico
conserva uno de los mejores desempeilos a nivel
econoémico del pais, debido a que presentd aumentos
en cuanto a ventas y en contratacién de nuevos
empleados en el primer semestre del 2023, lo cual
refleja mayor optimismo para las empresas porque el
33% de los empresarios consultados apuntan a buenas
perspectivas para los préximos ailos, lo que significa
que una expectativa de mayores oportunidades
laborales para los habitantes de Barranquilla.

Teniendo en cuenta que, segin la composicién del
PIB del distrito, hoy en dia el sector donde se genera
mas empleo y a lo que mais se dedican los
barranquilleros es al comercio, por lo tanto, se puede
demostrar que:

El 69% de los 886 mil ocupados en Barranquilla en 2016
se empleaban en 10 ramas de actividad, siendo la
principal fuente de ocupacién el comercio al por menor
con cerca de 175 mil ocupados que corresponde al 20% de
la ocupacion para este afio, seguido por 71 mil ocupados
en hoteles, restaurantes, bares y similares, correspondiente
al 8% del total de empleados en la ciudad (Alcaldia de
Barranquilla, 2018).

Seglin la Asociacion Colombiana de Ciudades
Capitales (2023), la ciudad de Barranquilla llegb a sus
210 afios de una forma mas equitativa y con
superiores niveles de calidad de vida; una de las
razones es que, en la dltima década, el progreso de los
niveles de ingresos promedios en los hogares ha
crecido un 33,5 %, una cifra que lo ubica dentro de una
de las tres ciudades que mas han evolucionado en ese
aspecto.

Por otra parte, en cuanto a la situacién ambiental de
Barranquilla, segiin la encuesta de percepcién
ciudadana realizada por Barranquilla c6mo vamos un
monitoreo a la calidad de vida urbana, realizada en el

ano 2023, se evidenci6 que la mayoria de los
habitantes se encuentran satisfechos con la calidad
del aire y la cantidad de arboles en la ciudad, sin
embargo, existen otros aspectos en los cuales la
respuesta de la ciudadania fue negativa.

En cuanto se refirieron a las basuras y escombros en
las calles, el nivel de ruido de la ciudad y la calidad
del agua en los rios, quebradas, humedales, mares,
ciénagas, bahias, entre otros.

En relacién con lo anterior, la Alcaldia Distrital cred
el Sistema de Gestion Ambiental, en donde se
establecieron unos objetivos puntuales para
gestionar el aprovechamiento y disposicién final de:
residuos eléctricos, aprovechables, no aprovechables
y peligrosos para velar por el cumplimiento de los
aspectos legales implementados, con el fin de
disminuir el impacto ambiental negativo en la
ciudad, lo cual protege el medio ambiente y la
calidad de vida de los Barranquilleros.

RECURSOS Y ADMINISTRACION
DE PRESUPUESTOS
DISTRITALES

Para iniciar este acapite, se deben considerar los
recursos municipales existentes en Barranquilla,
pues esta es rica en recursos financieros y en la
distribucién de estos, para que la ciudadania goce de
la correcta administracién de justicia, a la que se
llama sostenibilidad. Sin embargo, se iniciara
hablando sobre los impuestos tributarios y no
tributarios debido a que Barranquilla cuenta con
amplias fuentes de ingresos, los cuales
evidentemente incluyen impuestos municipales que
seran explicados a continuacién.

Primeramente, los Impuestos Prediales se deben
pagar para la sustentabilidad del 4rea metropolitana
de Barranquilla; sucesivamente, estan las Tarifas por
Servicios Publicos que también contribuyen a la
sustentabilidad del territorio barranquillero. Lo
antes nombrado se debe a que, generalmente, van
destinados a los costos operativos de las empresas



que prestan servicios publicos, para mejorar la calidad
del servicio y, entre otras funciones, que ellas prestan.
Por ultimo, el Impuesto de Industria y Comercio es
producido por el ejercicio o realizacién de cualquier
actividad industrial; en efecto, dicho impuesto
funciona como base sustentable en la ciudad
incrementando el presupuesto para la realizacién de
otros planes por parte de la Alcaldia.

Ahora bien, también se encuentran referenciadas en
cuanto a recursos municipales las denominadas
transferencias del gobierno central, que son de suma
importancia debido a que:

Se aducen razones de eficiencia y equidad. La primera se
explica tanto por la mayor eficiencia relativa que tiene la
administracion central en el recaudo de los tributos, como
por la mayor eficiencia por parte de los gobiernos
regionales en la provisién de bienes y servicios piiblicos.
(Lozano, 2010).

Aunado a lo anterior, es necesario nombrar las
transferencias del gobierno porque estas tienen un fin
de sustentabilidad en este caso que es la ciudad de
Barranquilla. Las regalias son las primeras en ser
mencionadas, y es que, dependiendo de las
actividades econémicas y de los recursos naturales, la
ciudad puede verse beneficiada de estas debido a la
explotacién de recursos naturales, como lo pueden ser
el petréleo, gas y entre otros; que se pueden evidenciar
en el boletin de prensa de la Gobernacién del
Atlantico (2022) de la siguiente manera:

La administraciéon de la gobernadora, Elsa Noguera,
recibi® un reconocimiento por parte del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), por
destacarse como una entidad eficiente en el manejo
de las asignaciones de Regalias, con una inversién de
148.427 millones de pesos que representan el 99.00
por ciento, ubicAndose en el segundo lugar a nivel
nacional, segin el ranking de porcentaje de
aprobaciéon de asignaciones directas en el bienio
2021- 2022.

Por otro lado, los Créditos y Empréstitos es otro tipo
de impuesto en donde el crédito es un préstamo que
una parte le hace a otra y que después de un tiempo

determinado acordado por ellas, se le realiza la
entrega total del dinero prestado en un principio.
También se habla de empréstitos los cuales son el
préstamo que toma el Estado o una corporacién o
empresa, especialmente cuando esti representado
por titulos negociables o al portador. Tanto los
créditos como los empréstitos contribuyen a la
sustentabilidad de la ciudad de Barranquilla ya que
con los dineros extraidos de alli se mantiene la
ciudad la (Real Academia Espafiola, s.f.).

Aunado a lo anterior, en cuanto a la administracién
de presupuestos distritales cabe resaltar que segin
(Secretaria de Hacienda, s.f) el ciudadano podra
encontrar en cada informe mensual la ejecucién y el
manejo presupuestal de las entidades que
conforman la Administracién Distrital. Asi, la
administracién de presupuestos distritales es un
tema social, ya que es la principal fuente de
sostenibilidad. Para que el epigrafe se entienda con
claridad, se hard una explicacién sucinta sobre la
elaboracién del presupuesto distrital.

La primera fase se conoce como la Elaboracién del
Presupuesto; se inicia con la creacién de un proyecto
de presupuesto por parte de la administracién
municipal, que considera las necesidades y
prioridades de la ciudad evidenciadas en el plan
presupuestal. Posteriormente, la segunda fase es la
Aprobacién del Presupuesto, una vez elaborado, se
presenta ante el Concejo Distrital para su revisién y
aprobacién; en este proceso se pueden hacer
modificaciones indefinidas con base en las
discusiones y negociaciones entre el cuerpo ejecutivo
y el cuerpo legislativo municipal y se manifiesta con
acuerdos.

Realizada la aprobacién del presupuesto, se traslada
a la tercera fase que es la Ejecucién del Presupuesto;
este se ejecuta a lo largo del afio fiscal, distribuyendo
los fondos conforme diga el documento. Culminada
esta parte, se pasa al Seguimiento y Control, esto es
consecuencia de que se ejecute primero el gasto y los
ingresos municipales con el fin de cumplir con los
objetivos establecidos en el presupuesto.



Finalmente, la quinta fase conocida como Rendicién
de cuentas es el momento en que la administracién
municipal esti obligada a demostrar sus gastos con
respecto al uso de los recursos publicos a la
ciudadania y a las autoridades correspondientes
presentando informes periédicos sobre el estado
financiero y el avance de los proyectos.

La previa explicacién pretende que el lector conozca 'y
explore la administraciéon de presupuestos digitales,
pues el ciudadano tiene derecho a saber qué
concierne a sus recursos, si no se atentaria contra sus
derechos; hay que mencionar el compromiso de las
autoridades para los ciudadanos y con el Estado
colombiano referente a la administracién de los
recursos nombrados en el presupuesto.

DESAFIOS EN TERMINOS DE
SUSTENTABILIDAD REFERENTE
ALOS DERECHOS HUMANOS

Se puede afirmar que Barranquilla es una ciudad con
crecimiento econémico, ambiental, infraestructural y
social en los 1ltimos afios, pero es falso afirmar que
no tiene problemas que afectan atin la calidad de vida
de los barranquilleros, la mencionada ciudad sigue
presentando desafios en muchos aspectos, y el cual se
tratara en este articulo, es la sostenibilidad referente a
los derechos humanos porque esos desafios
repercuten en el disfrute de los derechos
fundamentales de los ciudadanos; de los que se
manifiestan los siguientes.

En primera lugar, el rendimiento de servicios basicos
como el agua potable, el fluido eléctrico y el gas, son
aspectos que toda persona debe tener en su hogar, no
obstante, existen ciertas comunidades o sectores que
aun enfrentan dificultades diarias de insatisfaccion
en dichos servicios; segin la Ley 142 de 1994 respecto
a la competencia de los municipios en cuanto a la
prestaciéon de los servicios publicos establece en el
articulo 5 numeral 1 que: se le brinde a todos los
habitantes de forma eficiente, aquellos servicios
domiciliarios vitales para su diario vivir tales como; el
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
telefonia publica basica conmutada, a través de

empresas de servicios publicos, ya sean de caricter
oficial, privado o mixto o incluso directamente por la
administracién central del respectivo municipio en
los casos previstos establecidos por la presente ley.

Con relacién a ello, tener un buen servicio de energia
y agua potable son parte de las peticiones de los
barranquilleros, segin la encuesta que nos muestra
la percepcién ciudadana de Barranquilla cémo
vamos, realizada en el afo 2023, donde se
encuestaron a 1206.000 personas que reflejan un
error minimo del 2,9% calculando un nivel de
confianza del 95 %, se evidencié que el 45 % de los
habitantes no estan satisfechos con el servicio de
energia eléctrica recibido, el 15 % ni satisfechos.

Aunado a lo anterior, se puede analizar que, aunque
los hogares accedan a los servicios basicos, no
cuentan con la calidad adecuada de estos, por los
constantes cortes y a las tarifas altas de los recibos,
que se traduce en insatisfaccién de los residentes;
por lo tanto, se afectan los derechos fundamentales y
la sustentabilidad, entendida como la que tiene la
capacidad de mantener el equilibrio entre el
desarrollo econdémico, social y ambiental para
satisfacer las necesidades de las futuras
generaciones. (Reyna, s.f.).

Desde otra perspectiva, la violencia y seguridad
ciudadana son otros desafios que también
repercuten negativamente en la calidad de vida de
los Barranquilleros, debido a que, de manera
conjunta, tiene que ver una con otra y es claro que el
drea metropolitana de Barranquilla experimenta
diversos obstaculos; un ejemplo claroy palpable es el
crimen organizado el cual es parte de la cotidianidad
que afecta a los ciudadanos. La violencia urbana es
un tema del cual se habla dia a dia con normalidad,
pero tiene un impacto negativo en la sustentabilidad
de la ciudad debido a que afecta los derechos
humanos de los barranquilleros, especialmente al
derecho a la vida y seguridad personal al exponerse
al peligro que representa la violencia en la vida de
una persona.



Asimismo, se evidencia un crecimiento significativo
en los delitos de alto impacto, pues el homicidio
aumentoé en cada una de las areas que conforman el
area metropolitana de Barranquilla, siendo este un
indicador muy relevante para comprender la presente
situacion.

Segiin el Observatorio de Seguridad Ciudadana de la
Universidad del Norte “El ano 2021, el mas violento de
los ultimos 4 afios, cerré con 365 homicidios. Este
primer semestre de 2022, Barranquilla registré un
aumento del 10.5% en los homicidios, frente al primer
semestre del 2021, lo cual demuestra las
inseguridades y peligros a los que se enfrentan
diariamente los Barranquilleros cuando deben salir
de sus hogares, pues el deterioro de la seguridad
ciudadana se ha mantenido, por lo tanto “La
estrategia de seguridad de la Administracién Distrital
no ha sido eficaz en la intervencién de este escenario
de criminalidad y violencia, altamente cambiante y
ligado a dindmicas de orden regional.” (Melamed,
2022).

Por otra parte, en respuesta a la pregunta ¢Cudles son
los problemas mas graves, en relacién con la
seguridad, que se presentaron en su barrio en 2022?
La respuesta con mayor porcentaje fue la que se
referia a los atracos callejeros, este segmento presento
un porcentaje de 68% el cudl es un indice e indicador
bastante alto, siendo asi el reflejo de la falta de
seguridad que viven los ciudadanos.

Tabla 1. ¢Cuéles son los problemas mas graves, en
relacién con la seguridad, que se presentaron en su
barrio en 2022?
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Fuente: Barranquilla cémo vamos, monitoreo a la calidad
devida urbana.

Desafios nombrados como los anteriores solo
demuestran que existe una afectacién directa a los
derechos humanos; la Organizacién de las Naciones
Unidas establece que “Todo individuo tiene derecho
alavida, a la libertad y a la seguridad de su persona”
(art. 3). A su vez, el numeral primero del articulo seis
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos refiere que el derecho a la vida es inherente
a la persona humana. Este derecho estari protegido
por la ley. Nadie podrda ser privado de la vida
arbitraria y finalmente, los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién Politica de
Colombia; la mencionada normatividad fundamenta
los derechos humanos e inherentes de los seres
humanos el cual se deben proteger, respetar y velar
por su cumplimiento.

A partir del anterior razonamiento, es necesario
encontrar una manera de que las personas como
ciudadanos que sean participe en la lucha frente a
los desafios en términos de sustentabilidad que se
encuentra la ciudad de Barranquilla; en
consecuencia, el control social se trae a colacién
como aquella herramienta o puente entre Estado y
sociedad, que brinda una correcta participacién y voz
a la ciudadania, para asi poder alcanzar objetivos en
aras de generar un crecimiento sustentable.

EL. CONTROL SOCIAL COMO
SINONIMO DE DERECHOS
HUMANOS

Avanzando en el tema, el control social se convierte
en parte primordial, pues en su definicién es
entendido por el Ministerio del Interior (sf) como:

El derecho y un deber que tienen todas y todos los
ciudadanos, individual o colectivamente, a vigilar y
fiscalizar la gestién ptiblica con el fin de acompariar el
cumplimiento de los fines del Estado, promover y
alcanzar la realizacion de los derechos y buscar la
consolidacién de la democracia y la gobernabilidad.

Con respecto a lo mencionado, segtn el articulo 63
de la ley 1757 de 2015, las modalidades para ejercer
control social
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se deben desarrollar por las veedurias ciudadanas, las
Juntas de vigilancia, los Comités de Desarrollo y
Control Social de los Servicios Pablicos Domiciliarios,
las auditorias ciudadanas y las instancias de
participacién ciudadana, segin las leyes que las
regulan. El control social pretende la vigilancia y la
gestién puiblica para evaluar el uso de los recursos
publicos para garantizar la gestiéon del servicio
prestado a la comunidad con la participacién de los
habitantes en todo el territorio. Asimismo, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(2018) afirma que:

El control social en el marco de la participacion
ciudadana es una condiciobn necesaria para la
construccion de una paz estable y duradera, asi como para
el desarrollo de una consciencia e identidad ciudadana
que permita que todos aportemos en el didlogo que dia a
dia construye nuestro pais.

A través de la disposicién de veedurias ciudadanas y
redes departamentales de apoyo a las veedurias
ciudadanas, el Ministerio del Interior por medio de su
Direccién para la Democracia, la Participacién
Ciudadana y la Accién Comunal, logré consolidar,
promover y fomentar la participacién a través de
jornadas intensas de capacitacién con la prestacién
de asistencia técnica a los servidores publicos, las
organizaciones de mujeres, jévenes, campesinos,
adultos mayores, personas con discapacidad y a la
comunidad en general sobre veedurias y redes de
veedurias con el ejercicio y el ejemplo de fomentar la
participacién ciudadana en el territorio.

En definitiva, el control social parece ser la clave para
una correcta participacién ciudadana, porque protege
a la comunidad cuando ensefia a respetar el espacio
entre individuos hacia las normas establecidas por el
derecho o por la moral de la sociedad; por eso, en el
siguiente acapite se ampliard mediante ejemplos,
como influye en los barranquilleros y fomenta la
sostenibilidad.

PARTICIPACION CIUDADANA,
DEMOCRACIA ACTIVA Y
GOBERNANZA INCLUSIVA

En el articulo 1 de la Constitucién colombiana se
decreta que Colombia es un Estado Social de
Derecho, por lo tanto, es naturaleza de este asegurar
el respeto y la garantia de los derechos humanos, con
base en ello, la Oficina de Participacién Ciudadana
(OPC) de la alcaldia distrital de Barranquilla
siguiendo la linea del conocido #YoParticipo
presenta una serie de objetivos y alcances que tiene
el siguiente marco normativo por el cual se
establecen los distintos planes de accién como:

[...] que los ciudadanos ejerzan el derecho constitucional y
legal que les permite participar activamente en todas las
decisiones que los afectan, ya sea en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién. La
garantia del goce efectivo del derecho a participar y al
acceso a la informaciéon que tiene todo ciudadano
(Alcaldia de Distrital de Barranquilla, 2021).

Uno de los planes de accién es el Voluntariado Soy
Barranquilla, iniciativa que busca convocar a los
ciudadanos que deseen contribuir y trabajar
juntamente con la OPC convertirse en gestores
sociales en su comunidad y reunir los problemas
presentados, para elevarlas a dicha oficina cuyo
objetivo es escuchar y priorizar a la voz del pueblo
respecto a sus derechos fundamentales. Es una
iniciativa importante para el desarrollo del distrito
porque involucra a la ciudadania para que participe
en la toma de decisiones que afectan a su diario vivir,
y también es una forma de control social de la accién
estatal.

Segin el DANE, la ciudadania es parte de actores
involucrados en el fortalecimiento estadistico del
territorio, por lo que, segin la encuesta de
Barranquilla, co6mo vamos sobre la percepcién de las
personas sobre la participacién ciudadana se
establecen varios puntos importantes; en respuesta a
la pregunta se evidencia un desbalance palpable
porque el 89 % afirmé que no participa y el 11 %
restante si participa (Diartt, 2023, p. 47).



En este sentido, si participaron en esos espacios con
el 45 % respondieron que la participacién ciudadana
es efectiva para resolver problemas de la comunidad
el barrio o la ciudad, el 26 % dijo que hay temas
urgentes que requieren el involucramiento ciudadano
para resolverlos, el 22 % respondié que los espacios de
participacién son incluyentes abiertos accesibles y
claros, el 21 % dijo que le interesa incidir en los temas
que aborda el gobierno, el 10 % dijo que para obtener
beneficios personales o reconocimientos sociales, y el
10 % dijo que hay disposicién entre la ciudadania para
trabajar colectivamente ante los retos sociales.

En esa linea estan las razones principales por las que
no hubo participacién en esos espacios, el 37 %
respondié que no tiene tiempo o recursos para
participar otro 37 % dijo desconocer los espacios de
participacién, un 14 % piensa que hay poca voluntad
politica para que la ciudadania participe y porque no
le interesan los temas a los que se ha convocado, con
un 9 % respondieron que consideran que los espacios
de participacién existentes no son efectivos y que no
hay disposicién entre la ciudadania para trabajar
colectivamente ante los retos (Diartt, 2023, p. 49).

En efecto, se evidencia un desbalance enorme entre
las personas que participan en espacios de
participacion ciudadana y las que por el contrario no
lo han hecho; por otro aspecto, en cuanto a las
acciones que realizaron para resolver un problema
que los haya afectado personalmente, a su comunidad
o incluso para apoyar a otras personas ideas o hechos
es de 75% los cuales afirmaron que no realizaron
ninguna accién, en comparacién con el 5%, 4%, 3%, 2%,
e incluso 1% que si tomaron acciones en relacién a la
pregunta (Diartt, 2023, p. 50). Es claro el
desconocimiento e incluso desinterés de los
Barranquilleros hacia el derecho sobre 1la
participacién ciudadana y la importancia de que se
tengan en cuenta sus opiniones para crear politicas
publicas o proyectos que ayuden a mejorar la calidad
de vida de ellos y su entorno.

En vista de lo explicado, se puede deducir y demostrar
la vulneracion de los derechos humanos vy
fundamentales regulados en el articulo 103 de la
Constitucién Politica de Colombia referente a los

mecanismos de participacién ciudadana; por lo
tanto, es primordial enfrentar los planes de accién
de la oficina de participacién ciudadana u otro
organismo que ayude a que los barranquilleros se
involucren activamente y se comprometan mas con
el desarrollo de su ciudad.

IMPACTO DE LAS POLITICAS EN
LA URBANIZACION

Las politicas piblicas proveen un papel esencial en
el desarrollo o crecimiento econémico y social hacia
los adentros de las diferentes escalas territoriales, ya
sean estas nacionales, departamentales e inclusive
municipales; es por esta razén que, Barranquilla
como Distrito Especial, Industrial y Portuario no es
ajena a ellas. Pero antes de explicar su impacto en la
capital del departamento del Atladntico, primero es
de menester conocer el significado de las politicas
publicas; anteriormente estas eran conocidas como:

Las actuaciones de los gobiernos y de otras agencias del
Estado, cuando las competencias constitucionales asi lo
deseen caracterizadas porque constituyen un flujo de
decision orientadas a resolver un problema que se ha
constituido como publico, que moviliza recursos
institucionales y ciudadanos bajo una forma de
representacion de la sociedad que potencia o delimita esa
intervencién. (Cuervo, 2007, citado en Valencia y Alvarez,
2008, p.17).

No obstante, este es un concepto ambiguo, pues
actualmente las politicas puablicas no son
exclusivamente una manera de poner en
funcionamiento a los ciudadanos a cuestas del
Estado, sino que es responsabilidad de estos hacer
constancia de su participacién en las actividades que
involucren a su territorio. Por esta razén las politicas
publicas deben ser entendidas como mecanismos de
participacién ciudadana, que ejercen una accién
colectiva desde el pueblo, bajo la direccién del
Estado, entendido éste como el conglomerado de
ciudadanos que, desde su poder democratico,
generan propuestas para el beneficio de la poblacién
(Aguilar, Rodriguez, & Aguilar, 2018).



En este orden de ideas, las politicas ptblicas
evidencian una visién del mundo globalizado del siglo
XXI, que incluye en sus elementos las nuevas
tecnologias y, sobre todo, establece la importancia de
la participaciéon ciudadana ante el crecimiento
estatal; esto teniendo como principales fundamentos
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 de 1la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) entre los
cuales se encuentran: Industria, Renovacién e
Infraestructuras; Ciudades y Comunidades
Sostenibles y Alianza para lograr los Objetivos; siendo
estos los numeros nueve, once Yy diecisiete
respectivamente.

Como se demuestra previamente, los ODS son pieza
clave para brindar excelentes politicas ptiblicas pues
se enfocan en la importancia de la sostenibilidad,
innovacién y participacién ciudadana que fortalecen
la calidad de vida de la sociedad, en especifico, la
barranquillera.

A raiz de esto surge la siguiente pregunta: ¢Dénde se
evidencia la participacién del ciudadano en la
realizacién e implementacién de politicas publicas?
La respuesta estd involucrada con la contratacion
estatal. Proveniente del latin Parten Capere que se
traduce como tomar parte, y es que precisamente la
comunidad civil tiene como obligacién ejercer un rol
activo en los planes de la Alcaldia de Barranquilla con
respecto a la urbanizacién de esta misma; para ello, se
debe apreciar el 4&mbito de la contratacién estatal,
debido a que en la Ley 80 de 1993 se establece que
“todo contrato que celebren las instituciones del
Estado, estard sujeto a la vigilancia y control
ciudadano” (art. 6), esto indica lo verdaderamente
fundamental que son los civiles dentro del manejo de
las politicas ptuiblicas, pues se convierten en garantes
de los recursos, obras y bienes del Estado.

La participacién ciudadana es entonces un criterio
esencial para tener en cuenta a la hora de realizar y
poner en practica las politicas publicas porque los
contratos, al ser documentos publicos, estin al
alcance de cualquier persona y gracias a ello, un
ciudadano tiene la facultad de solicitarlo en funcién
de que el objeto de este mismo se haya cumplido en

virtud de su bienestar y el de la comunidad.
Teniendo en cuenta que las politicas publicas por
medio de la participacién ciudadana son base en el
desarrollo de las ciudades, incluyendo en ellas a
Barranquilla, es por esta razén que el urbanismo
también recae en las esferas de la politica ptiblica.

Desde la ley 388 de 1997 la capital del departamento
del Atlantico presenté el Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito de Barranquilla, el cual
constata la importancia de promover Ila
democratizacién en las obras e inclusive se resalta a
la ciudad como Distrito Urbano compuesto por
varios municipios y por ende se debe tener en cuenta
una gestiéon urbana. Asi fue como empezd la
recuperacién del patrimonio histérico abandonado
de casas coloniales ubicadas en el Prado y otros
lugares de la ciudad en aras de poner en
funcionamiento el nuevo plan de accién.

En el afio 2019, se present6 y ejecutd la obra del
nuevo Puente Pumarejo el cual contaba con un
enfoque de construccién sostenible al involucrarse
con un sistema de concreto pretensado que utiliza
piezas prefabricadas en seco, este modo de
fabricacién otorgaba beneficios econdémicos en
tiempo y dinero, ademas de la durabilidad y
preservacion del nuevo proyecto hacia el futuro.

Por otro lado, es indispensable mencionar que los
parques son parte del urbanismo sostenible que le
otorga vida a Barranquilla puesto que es un espacio
abierto que brinda actividades recreativas y fomenta
la economia de la sociedad al involucrar las diversas
relaciones sociales que priman en el recinto. En la
ciudad ha habido distintos proyectos relacionados
con la ejecucién de parques desde el afio 2011 hasta
el afio 2022, se han construido o mejorado una gran
cantidad; de los 285 parques que tiene la ciudad, un
total de 206 han sido intervenidos por la Alcaldia de
Barranquilla.

CONCLUSION

En conclusién, el andlisis de los aspectos
econémicos ambientales y sociales al distrito de
Barranquilla muestra desafios a los que atin se deben
enfrentar mediante planes de accién que permitan



la efectividad de estos y la participaciéon de los
ciudadanos en la implementacién o creacién de
politicas publicas sin dejar de lado el control social
para velar por la correcta administracién de la
funcién ptiblica mediante la gobernanza inclusiva.

En beneficio de proteger a la ciudadania y su
preocupacién por el desarrollo del Distrito de
Barranquilla en la que dia a dia se desarrollan las
respectivas actividades basicas, el control social se
convierte en una manera de ejercer una ciudadania
critica, propositiva y comprometida con la
democracia y la implementacién de politicas ptiblicas
sobre sustentabilidad para preservar los recursos
actuales con el fin de tener un equilibrio en el futuro,
debido a que implica la participacion de una
ciudadania formada, informada y deliberante en la
defensa del bien comin y en la promocién de la
Gobernanza.

Es clara la importancia del control social en la
participacién, la sostenibilidad y los derechos
humanos para Barranquilla, pues les permite a los
ciudadanos vigilar la accién estatal respecto a los
problemas existentes para mitigarlos y mantener la
calidad de vida de los barranquilleros segin sus
necesidades bésicas y sus derechos fundamentales.
Por eso, las veedurias son clave para la supervision de
la funcién publica; las entidades como sujetos del
Estado deben promover y defender la participacién
ciudadana mediante la capacitaciéon de servidores
publicos para crear puentes de comunicacién que
involucren a la comunidad barranquillera.
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RESUMEN

Este estudio tuvo la finalidad de analizar en
profundidad el panorama energético colombiano, se
evalu6 su regulacién, planeacion e impactos,
contrastando los efectos socioeconémicos y
ambientales negativos de los combustibles fésiles
frente al potencial de las energias renovables. A partir
de este analisis, se propuso una transicién hacia una
matriz energética sostenible basada en fuentes
limpias como solar, edlica y geotérmica, se
examinaron los desafios, oportunidades y beneficios a
largo plazo de esta transicion en términos
ambientales, econémicos y sociales para Colombia
procurando una mayor sostenibilidad ambiental.
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ABSTRACT

The present work analyzes and determines
the panorama of the sector energy in
Colombia, its regulation and planning
around energy, as well as the
implementation of public policies by the
Colombian State to contrast the impact of
conventional energies today and their
socioeconomic effects on the population and
the environment, making thus a proposal for
an energy transition adopting the use of
renewable and clean sources, thus seeking
environmental sustainability.
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INTRODUCCION

Se evidenci6 que la humanidad se encuentra ante una
crisis climatica en la que surge como principal
protagonista el uso de las energias primarias
derivadas de recursos no renovables como el petréleo,
gas, carbén, y uranio. No obstante, estas energias se
encuentran de manera limitada en el planeta y su
velocidad de regeneracién no es comparable a la de su
consumo. Estas, al ser utilizadas, generan grandes
afectaciones al medio ambiente.

Por otra parte, estan las energias renovables o fuentes
no convencionales de energia renovable (FNCER), las
cuales son obtenidas de fuentes naturales e
inagotables o con capacidad de renovacidn,
caracterizadas por el bajo impacto que generan en el
medio ambiente, debido a que no generan residuos,
tales son: la energia edlica, solar, la geotérmica, el
bioetanol y la energia hidraulica, esta Gltima la mas
utilizada en Colombia.

La situacién energética en todo el mundo se esta
reconfigurando, debido al excesivo consumo de los
recursos energéticos no renovables, los cuales se estan
agotando, generando emisiones de gases de efecto
invernadero, principalmente el CO2. Escenario que
denota la necesidad de exponer la situacién actual del
panorama energético en Colombia y los avances hacia
un nuevo modelo, en qué consiste la transicion
energética y como se viene desarrollando, destacando
a su vez, que es uno de los paises con menor emisiéon
de gases con efecto invernadero.

Ademas de utilizar una de las matrices para la
generacién de energia mas limpias proveniente de los
recursos hidricos, relevante por sus logros, desafios y
posibilidades para mitigar el cambio climéatico, a su
vez, con un enfoque en las fuentes de energia
disponibles y utilizadas en Colombia, como 1la
hidraulica y la problemética concerniente a la
regulaciéon del precio de la energia en el pais y las
tarifas de consumo, que en 1ltimas ha generado una
gran problemadtica en gran parte de la poblacién
colombiana, ya que afecta la economia del
consumidor final.

De la misma forma, se examinan las motivaciones
que impulsan este cambio, junto con los impactos
econémicos y ambientales derivados de 1la
dependencia de los hidrocarburos. También se
identifican las principales barreras institucionales,
econémicas, regulatorias y tecnoldgicas que han
influido en esta transicién energética.

TRANSICION ENERGETICA

LUCES Y SOMBRAS

Al momento de hablar acerca de una transicién
energética es necesario comprender primeramente
qué es la energia, entendida en grosso modo como la
fuerza capaz de inducir cambios en la materia y
atendiendo al principio de conservacién de la materia
la cual nos dice que la energia no puede ser creada ni
destruida, s6lo transformada y transferida entre
distintos objetos y cuerpos, manifestado por primera
vez por el cientifico Antoine Lavoisier en el afio 1785.

En segundo lugar, es menester exponer a qué se
refiere el término “transicién energética”. Para fines
del desarrollo del trabajo, se defini6 como Ila
transformacién del sistema energético de un pais o
regién, que como resultado cambia la manera en que
la sociedad genera y consume energia, las fuentes de
las que se alimenta, los costes en la economia y su
régimen politico de regulacién para el suministro y
consumo. En este sentido, se convirti6é en un reto para
los gobiernos el poder lograr un desarrollo econémico
y optimizar las condiciones sociales de la poblacién, a
la vez que adopta medidas para alcanzar una
estabilidad climatica (Kozul-Wright, 2019).

La transicién energética no es una novedad, en el
curso de la historia se ha pasado por varias
transiciones, acompaiiando al ser humano desde
antano y ha sido parte fundamental en los avances
tecnolégicos y el desarrollo de la sociedad. La mas
importante, conocida como la gran transicién, se dio
en el siglo XVIII con la implementacién del carbén
como combustible de la mAquina a vapor; llevandose
a cabo los primeros usos de los combustibles fésiles a
gran escala.
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Posteriormente, surgié el petréleo como la mayor
fuente de energia para el transporte del vehiculo a
combustién, también el uso del gas natural y
finalmente el nacimiento de la energia nuclear, que
luego de la Segunda Guerra Mundial alcanza un gran
protagonismo. En tal sentido, se refleja que la
innovacién y los constantes cambios que transcurren
con el paso de los afios, el mundo exige mayor
cantidad y explotacién de los recursos para la
activaciéon humana, pero actualmente se proyect6 al
uso de una fuente de energia comtn en el planeta
como lo es el sol (Usher, 2019).

La contaminacién derivada de las actividades
humanas generadas por las energias convencionales
atiende a la necesidad de tomar medidas e
implementar politicas dirigidas a contrarrestar los
efectos causados por las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) (CO2, metano, y otros gases),
causantes del cambio climatico, antes llamado
calentamiento global.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) (1992) define:

Por cambio climdtico se entiende un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables. (Art. 1).

En otras palabras, el aumento de la temperatura
global del planeta que, desde luego, es la motivaciéon y
razén principal por la que surgié la necesidad de
apostar por una transicién energética. Asi como
evoluciond la organizacién politica, econémica y
social de los seres humanos, también lo han hecho las
fuentes energéticas que a diferencia del pasado,
estaba ligada a circunstancias ajenas, como por
ejemplo Reino Unido que debido a la escasez de su
principal materia prima, la madera barata, derivé en
el uso del carbén y en tltimas el descubrimiento y
creacién de la maquina de vapor, este cambio estuvo

sujeto a circunstancias como el agotamiento de un
recurso natural primordial, hoy en dia, 1la
probleméatica es la proteccién vital del medio
ambiente, la necesidad y urgencia que tiene la
sociedad por preservar la sostenibilidad del planeta.

Se estim6 que cerca del 40 % del total de emisiones de
CO2 fueron producto del sector energético (IPCC,
2019), en la que se puede incluir actividades como la
produccién de combustibles y la generacién de
electricidad para consumo industrial y doméstico.

Como medida a esta problematica, surgi el acuerdo
de Paris celebrado el 12 de diciembre de 2015, en el
que todos los paises de la (CMNUCC) llegaron a un
consenso en el cual se debia enfrentar el cambio
climético y promover acciones e inversiones dirigidas
a mitigar las emisiones de carbono, trazando las
directrices del esfuerzo climatico. En este sentido, lo
que buscaba el acuerdo de Paris es fortalecer la
respuesta global al cambio climatico, limité el
aumento de la temperatura global a menos de 2°C, con
la meta que se propuso de limitarlo a 1,5°C.

También, buscé aumentar la capacidad de los paises
para enfrentar los impactos del cambio climatico y
garantizar que la financiacién esté encaminada a la
reduccién de emisiones. Para lograr estos objetivos, se
necesité un nuevo marco tecnolégico y mejoras en la
capacidad, especialmente para apoyar a los paises en
desarrollo y vulnerables.

En sintesis, es menester recalcar que una transiciéon
energética trae consigo muchos beneficios para la
sociedad, asi como ha generado consecuencias
imprevista que desencadenan retos, en especial del
sector energético y que requiere de la cooperacién
internacional, de medidas locales, atendiendo a un
objetivo en comin, teniendo en cuenta que se puede
llegar a implementar distintas estrategias en base a
las circunstancias especificas de cada territorio o pais
en particular, encaminadas a mejorar la capacidad de
mitigacién y adaptacién del cambio climatico.

Pag. 41



PANORAMA ENERGETICO EN
COLOMBIA

Como se ha venido tratando, Colombia es uno de los
mayores paises productores de energia hidraulica, con
una potencia de 12,6 gigavatios (GW) gracias a la gran
cantidad de recursos hidricos con los que cuenta. Se
estiméd que el pais estd dotado con mas de 50 rios y
sus ramificaciones que pueden ser aprovechados
como una fuente de energia renovable.

Este potencial puede impulsar mucho mas el
crecimiento del sector hidroeléctrico colombiano, que
actualmente es el principal proveedor de energia en el
pais, apoyandose en la energia cinética del agua,
empezando por la caida del agua sobre una turbina
con la que se genera la energia eléctrica. Luego el agua
es almacenada a través de las represas quedando
disponible para la generacién constante de energia
eléctrica, pero este proceso se ve afectado por las
épocas de sequia, ademas del cuidado que implica la
construccion de las grandes edificaciones e
infraestructura que necesitan las represas. Paralelo a
esto, recordemos que la energia hidriulica es la
matriz de generacién eléctrica en el pais, la cual se
ubica como la sexta mas limpia del mundo
(Asociacién Colombiana de Generadores [Acolgen],
2019).

Debido al bajo nivel de GEI, result6 cierto entonces
que la transicién que se proyecta en Colombia va méas
encaminada a un mejoramiento econémico y social.
Cabe destacar que la transicién hacia las energias
renovables en Colombia no solo tiene beneficios
ambientales, sino también econémicos. La
generacién de energias limpias puede generar
empleo, impulsar la industria, fomentar la innovacién
y mejorar la competitividad del pais. Esto reduce la
dependencia de los combustibles fésiles, disminuye la
vulnerabilidad a la volatilidad de los precios
internacionales del petréleo y el gas, lo que contribuye
ala estabilidad econ6émica.

En razoén de ello, se debe recalcar el papel del gobierno
para promover politicas y regulaciones que favorezcan

y faciliten el campo para seguir desarrollandose de las
energias renovables, y que asi, el sector privado
aumente su inversién con incentivos fiscales y
econdmicos, asi como la planeacién e inversién en la
investigacién y el desarrollo tecnolégico para el
sector.

Desde luego, el pais cuenta con otros recursos que es
necesario resaltar. Colombia posee un gran potencial
para ser un pais impulsor del uso de las FNCER
debido a las caracteristicas de su territorio. Entre sus
recursos naturales destacados se encuentra la
radiacién solar. Con un promedio anual de 1.944 horas
de sol, esto en términos de energia equivale a un
promedio diario de 4,5 kWh/m2/d, superando el
promedio mundial de 3,9 kWh/m2/d (UPME, 2015).
Entre las zonas con mayor nivel de radiacién solar en
el territorio nacional se wubican: La Guajira,
Magdalena, Atlantico y Sucre; la zona Norte del César,
Bolivar y Cérdoba; el nororiente de Arauca y Vichada;
Suroccidente del Casanare, Centro y norte del Meta; y
Boyacéi (UPME, 2015).

El potencial de energia solar en el pais es significativo
y ofrece una oportunidad prometedora para fortalecer
la adopcién de este tipo de energia. Como ejemplo, El
Parque Solar Canal del Dique, inaugurado en 2012, el
cual se destacé como el parque de autogeneracién
mas extenso de energia solar a gran escala en el
Caribe, ubicado en el municipio de Arjona, Bolivar, el
parque cuenta con una capacidad de 5.6 megavatios
(MW), consta de 12,330 paneles solares. Este proyecto
de energia solar contribuyé de manera significativa a
la reducciéon de emisiones de diéxido de carbono,
evitando la emisién de 6,600 toneladas al afio, 1o que
equivale a la absorcién de carbono por parte de 830
hectareas de bosque, sumado al incentivo econémico
creado con la Ley 1715 del 2014 que ayuda a disminuir
los gastos asociados con la adopcién de FNCER en
Colombia, resulta atractivo para la inversién en el
pais.

Por otra parte, un recurso con el que también se
cuenta y que es abundante es el viento, o, dicho de
otra forma, la fuerza del viento, capaz de producir
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energia cinética gracias a los avances tecnolégicos
que posibilitan la conversién de la energia producida
por la fuerza del viento en energia cinética, a través de
las turbinas o aerogeneradores.

La fuerza del viento que desafortunadamente no esta
siendo aprovechado como deberia, teniendo en
cuenta que el pais cuenta con regiones que
promedian, en el caso de La Guajira recursos edlicos
de clase mundial (velocidad media del viento de 9,8
m/s) v 18 GW de potencia edlica, que superd al
promedio mundial. Si bien es cierto que el pais cuenta
con varios parques edlicos, en los que se han
adelantado diferentes proyectos para potenciar la
comercializacién y uso de esta energia, dadas las
caracteristicas con las que goza el territorio, todavia se
puede apostar por la ejecucién de esta energia como
una de las principales fuentes de energia para el pais.

Sin embargo, este potencial no ha sido utilizado de la
mejor manera y en gran medida sigue sin explotarse.
La capacidad del pais en la energia solar en 2022 fue
de 290 MW y para la edlica de 18,4 MW, indicando el
15% vy el 0,1% de la capacidad eléctrica. En cuanto a
produccién de energia eléctrica global, el 755%
proviene de fuentes no renovables y el restante 24,5%
de fuentes renovables como la energia hidriulica
(16,6%), 1a energia edlica (4%), bioenergia (2%) y la
energia solar (1,5%) (REN 21, 2017).

MARCO REGULATORIO DEL
SECTOR ENERGETICO EN
COLOMBIA

La constitucion de Colombia, ctspide del
ordenamiento juridico, en la transicién que hubo de
un estado Social a un Estado Social de Derecho, en el
que no solo se privilegia la ley, sino a las personas que
va dirigida, debido a esto, llevd a que el legislador
considere los diferentes factores que deben ser
tenidos en cuenta al momento de poder crear las
normas y leyes que privilegian el medio ambiente,
para asi poder garantizar una defensa y proteccién
especial.

La nueva constitucién del afio 1991, en su contenido,
adiciona una serie de normas y mecanismos que no
solo se usarian en la defensa y proteccién de los
derechos fundamentales. Sino que ademas pueden
garantizar la proteccién y conservaciéon de algunos
elementos del medio ambiente, que son prioritarios
para la satisfaccién de las necesidades basicas de los
individuos, entre ellos resaltaron; el agua, el aire, los
recursos. También se encuentran plasmadas
regulaciones dirigidas a incentivar y renovar el sector
energético del pais.

Las regulaciones que se trataron estan basadas en las
experiencias pasadas del pais durante las tultimas
décadas, las crisis energéticas, el impacto del cambio
climatico y compromisos internacionales como el
Acuerdo de Paris, en el que el pais participd
activamente como Estado parte.

(i) Ley 697 de 2001 (ley de energia renovable).
“Mediante la cual se foment6 el uso racional y
eficiente de la energia, se promovié la utilizacién de
energias alternativas y se dictaron otras
disposiciones” (El Congreso de Colombia, 2001).
Adicionalmente, cre6 el Programa Nacional de URE
(PROURE), con el que se buscé promover la eficiencia
energética y otras formas de energias no
convencionales, reglamentada por el Decreto

Nacional 3683 de 2003.

(ii) Ley 143 de 1994 (ley del sector eléctrico). Establecid
las politicas para el sistema de generacién,
interconexién, transmision, distribucion y
comercializaciéon de energia eléctrica. Impulsd el
desarrollo de las fuentes de energia convencionales y
no convencionales, y el uso eficiente de los recursos

energéticos. (Congreso de Colombia, 1994).

(iii) Ley 142 de 1994 (ley del sector eléctrico). Referente
a los servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, distribucién de gas
combustible y telefonia, que fue dirigida a garantizar
la calidad del servicio, su alcance y la atencién de las
necesidades basicas de los usuarios. (Congreso de
Colombia, 1994).
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(iv) (Ley 1715 de 2014 (ley de energia renovable). El
objeto de esta ley fue fomentar la inversién, la
investigacién y el desarrollo para la utilizacién e
integracién de fuentes no convencionales de energias
renovables (FNCER). Esta iniciativa present6
beneficios tributarios y ofrecié garantias para el
desarrollo de nuevos proyectos contemplando las
zonas no interconectadas (Congreso de Colombia,
2014).

Como se aprecia, el ordenamiento juridico cuenta con
una serie de leyes que procuran la proteccién en el
ordenamiento juridico colombiano, que propenden
defender y proteger todo lo referente al sector
energético y las fuentes de energia.

CRISIS EN EL MERCADO DE
ENERGIA

En los tltimos afios se ha generado un incremento
significativo en las tarifas de los servicios de energia
en todo el pais, siendo la costa la mas afectada, debido
a esto, la Asociacion Colombiana de Grandes
Consumidores de Energia Industriales y Comerciales
(Asoenergia) mostrd una gran preocupacién sobre un
posible aumento mas que considerable en las tarifas
para el pais, luego de que la Comisién de Regulacién
de Energia (CREG), empresa encargada de regular las
tarifas en Colombia, diera a conocer su ultimo
proyecto que buscaria establecer un nuevo tope en el
precio de la energia fijando el precio del kWh en 532
pesos en bolsa.

Asoenergia afirmé que esto podria generar un
aumento de hasta el 30% de las tarifas actuales en el
pais, afectando a un gran porcentaje de los usuarios
como consumidores finales de este servicio, la
asociacién le hizo un llamado al gobierno nacional
para atendiera esta situacién, ya que, de llegar a
aplicar este crecimiento, las tarifas de la canasta
energética en la regiéon caribe podrian llegar a
registrar un aumento hasta del 25%, problematica
afectaria en gran medida a la poblacién la cual se le
presentaria un elevado costo de precios en el
mercado.

El proceso de la obtencién de energia empieza con la
generacién, variando su proceso dependiendo de los
diferentes recursos con los que se cuenta,
permitiendo encender la luz en los hogares o
empresas y asi poder ser distribuida al resto del pais.
La transmisién consiste en el transporte de la energia
eléctrica, mediante cables que son sostenidos por
torres de gran altura, partiendo de las centrales de
generacién, hasta sus puntos de consumo Yy
finalmente hasta los hogares.

Luego, la distribucién se basa en el manejo de la
tensién eléctrica desde su generacién para poder
hacer uso normal de la energia, inicia en Ilas
subestaciones que varian en baja, media y alta
tensiébn para terminar en los transformadores
ubicados en los postes de energia de las ciudades,
proceso
comercializacién, es decir, la compra y venta de

finalmente el concluye con su
energia en el mercado eléctrico a los diferentes
usuarios: hogares, empresas, industrias o entidades
publicas, dando como resultado la facturacién donde
se incluyen todos los costos de esta operacion.

Cabe destacar que el peso de cada uno de los procesos
es variado en el precio final. En atencién a que las
etapas de generacién y la distribucién representan
cerca de 35 % cada uno, la comercializacién y las
pérdidas lo hacen en 10 % cada uno. Entre tanto, la
transmisién y las restricciones pueden llegar a estar
ambas entre 5 %y 10 % respectivamente.

Por lo anterior, la transicién hacia las energias
renovables en Colombia no solo tiene beneficios
ambientales, sino también econdémicos. La inversiéon
en energias limpias puede generar empleo, impulsar
la industria, fomentar la innovacién y mejorar la
competitividad del pais de cara al mercado
internacional. Esto ayuda a que se reduzca la
dependencia de los combustibles fésiles, protegiendo
al pais de la volatilidad de los precios internacionales
del petréleo y el gas, lo que aporta seguridad a la
estabilidad econ6mica.




EXPLICACION DE LOS PRECIOS
EN LA TARIFA DE ENERGIA
ELECTRICA Y COMO
ARGUMENTAN LOS AUMENTOS

El precio en la tarifa de la energia eléctrica es variable,
es decir que su precio no se mantiene estable. La
variacién de los costos de las tarifas depende de
distintos factores, como el comportamiento de
indicadores como el Indice de Precios del Productor
(IPP) o el Indice de Precios al Consumidor (IPC), con
los que se actualizan las tarifas; las variaciones en el
consumo, los cambios en las metodologias tarifarias
de los componentes del costo unitario (CU), los costos
de los combustibles, la disponibilidad del agua y las
condiciones técnicas propias del sistema eléctrico
nacional, entre otros. (Presidencia de la Reptblica de
Colombia, 2023)

De igual manera las variaciones en la tarifa de energia
también dependen de factores climatolégicos, como,
por ejemplo, en los periodos en los que hay pocas
Iluvias, los rios se secan y la produccién de energia a
través de plantas hidroeléctricas
considerablemente. Ha de tenerse en cuenta que el
66% de la energia que se genera en Colombia proviene
de recursos hidricos (Ministerio de Minas y Energia
de Colombia. 2023), es preocupante cuando periodos
de escasez de lluvias o el llamado “fenémeno del nifio”

disminuye

se presentan, debido a que afecta en gran medida la
produccién de energia y los productores tienen que
recurrir a la generacién térmica de energia, que se
produce a través del calor y el uso de combustibles
fosiles, los cuales generalmente tienden a ser mas
costosos y esto se ven evidenciados en el aumento de
los costos en las tarifas de energia.

Debido a que la produccién de estas energias que
provienen de generacién térmica se utilizan
materiales de fuentes no renovables, se presentd una
continua escalada de los precios que tiene que pagar
el consumidor periédicamente (Pérez Pelaez, J. 2019).

Asimismo, los precios que proponen los generadores
de energia estdn aumentando a raiz de las alzas en las
bolsas, esto para los comercializadores que compran
la energia por este mecanismo. Para hacer claridad, es
necesario saber que en Colombia el precio final que
paga el consumidor depende de las compras que haga
el comercializador en el mercado de la energia a
través de 2 mecanismos: Compra en bolsa o por medio
de contratos bilaterales (Ministerio de Minas y
Energia de Colombia. 2023).

La bolsa de energia en Colombia estd administrada
por XM, en estd participan generadores y
comercializadores, vendiendo y comprando energia a
precio de bolsa (Quinchia, 2023). Los precios de la
bolsa tienden a variar en dependencia de factores
como los costos de generacién, los prondsticos
climatolégicos y las necesidades energéticas del pais.
Explicando el funcionamiento de manera sencilla y
abreviada, la bolsa de energia funciona en forma de
subasta, por la cual se subastaré el derecho a generar
la energia para el mercado. Es decir, las firmas que
producen la energia deberan de realizar una oferta o
puja, para que asi se seleccione el dltimo precio
pujado (Alex Pérez y Jaime Carabali, 2021).

Ahora bien, los contratos bilaterales son el otro
mecanismo por medio del que se puede comprar la
energia. Este consiste en establecer “Un acuerdo entre
dos partes para intercambiar energia eléctrica bajo
unas condiciones especificadas como la cantidad de
energia, el tiempo de duracién del suministro y el
precio constante acordado” (Gémez, C. 2007).

Estos contratos son realizados entre el generador y el
comercializador o empresa comercializadora de la
energia, en los cuales se establecen precios fijos que le
van a permitir al comercializador brindar y mantener
una constante en el precio que se le cobrara
mensualmente a los usuarios, haciendo claridad que
el precio que se le cobrara a cada usuario varia segiin
su consumo. En lo que se fija el precio es en el kW/h
(kilovatio consumido por hora).
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Con la revisién que se realizé acerca de las cifras del
ano 2023, se encontré que en Colombia el 80% de la
energia es adquirida a través de contratos bilaterales
(Presidencia de la Reptblica de Colombia, 2023). En
conclusioén, la variacién en los precios de la tarifa de
eléctrica en Colombia

energia depende

principalmente de dos factores:

Por un lado, depende de la forma en que se genere la
energia, si proviene de fuentes renovables como las
hidroeléctricas o de fuentes no renovables como la
generacién térmica. Cuando disminuye la generacién
hidroeléctrica por escasez de lluvias y hay que recurrir
a la generacién térmica, en la cual los costos de
produccién aumentan al depender de combustibles
fésiles y fuentes no renovables, 1o que se refleja en
tarifas mas altas.

Por otra parte, depende del mecanismo por el cual los
comercializadores compran la energia, ya sea en la
bolsa a precios variables o por contratos a precio fijo.
Si compran por bolsa, las tarifas reflejaran las
fluctuaciones del mercado. Si compran por contrato
pueden mantener precios mas estables, pero
igualmente deben trasladar incrementos cuando se
renuevan los contratos. En sintesis, la variabilidad
climatica que afecta la generacién hidrica y el
comportamiento del mercado de la electricidad son
los dos determinantes principales de los precios de la
tarifa de electricidad en Colombia, que se trasladan
finalmente al usuario. Dependiendo de estos dos
factores, los precios pueden mantenerse estables o
sufrir incrementos que luego se reflejan en el valor de
la tarifa.

AFECTACION A LOS DERECHOS A
CAUSA DE LA FALTA DEL
SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA

Los derechos humanos “Son condiciones de dignidad
que necesitamos los seres humanos para nuestro

bienestar; satisfactores de las necesidades mas
bésicas” (Hernandez Barrén, 2001). Algunos ejemplos
de estos: Derecho a la salud, Derecho a la vida digna,
Derecho a la nacionalidad, etc. En la constitucion
politica de Colombia e incluso distintos tratados
internacionales que abordan temas sobre Derechos
humanos, no se encuentra explicitamente Ila
prestacién del servicio de la energia eléctrica como un
derecho del que deben de gozar todas las personas.

Sin embargo, debido a que este servicio se consideré
fundamental para el goce correcto de ciertos derechos
humanos, implicitamente se entendi6 la prestacién
del servicio de energia eléctrica como un derecho
fundamental, siendo indispensable para el goce de los
derechos a la vivienda digna consagrado en el articulo
51 de la constitucién "todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijard las
condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho" (Congreso de la Reptuiblica de Colombia,
1991).

Respecto a esta idea, se presentan precedentes en
sentencias de la honorable Corte Constitucional. Uno
de estos se encuentra en la sentencia T-206/21 por
medio de la cual la corte expone la idea referente a
que la falta del servicio de energia eléctrica afecta la
vivienda digna, mencionando que “una vivienda sera
adecuada cuando garantice el acceso al servicio de
energia eléctrica y el mismo se preste en condiciones
de seguridad para las personas que alli moren” (Corte
Constitucional, 2021).

En consideracién de lo que la corte menciona, se logré
evidenciar que la falta del servicio de energia eléctrica
afecta los derechos en gran medido e impacta
negativamente a quienes no dispongan de este, desde
la perspectiva del derecho a la salud puede afectar a
aquellas personas con enfermedades las cuales
tengan que disponer obligatoriamente de equipos
médicos los cuales sin electricidad no funcionen o
bien que dependan de medicamentos que tengan que
estar en conservacién de temperaturas.
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Siguiendo la linea de los derechos humanos, se
encuentra en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (1948) que:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad (Art 25.1).

Ha de hacerse claridad en que las personas deben
contar con el derecho de tener un nivel de vida
adecuado respecto a la alimentacién, una persona que
no tenga acceso del servicio de energia eléctrica no
gozard plenamente de este derecho en muchas
ocasiones debido a que no podrin satisfacer
necesidades basicas como cocinar o con los alimentos
que necesiten mantenerse refrigerados pereceran y en
el peor de los casos debido a las necesidades de cada
persona deberdn comerlo asi en malas condiciones,
afectando directamente a su salud.

Ahora bien, centrandose en la parte del articulo que
menciona el nivel de vida adecuado con respecto a la
vivienda, se refiere a que cada persona debe de tener
una vida digna en su vivienda, no vivir entre la basura,
habitar un espacio limpio y adecuado el cual le
permita a todas las personas vivir “liberados de la
miseria” (DUDH, 1948). La falta del servicio de energia
eléctrica permite que las personas puedan disfrutar
de este derecho, ya que no es posible habitar sin
energia eléctrica que proporcione iluminacién a la
vivienda, forzando a las personas que habitan esa
vivienda a vivir a oscuras, sin poder observar en qué
condiciones se encuentra el espacio que habitan
dependiendo tinicamente de las horas en las que la
luz del sol ilumine su vivienda, estas situaciones
limitan y parcializa el goce del derecho a tener un
nivel de vida adecuado.

“Hay un nivel por debajo del cual nadie debe caer”
(Noticias ONTU, 2018). Con esta frase se aborda la idea

de que a todas las personas se les debe de conceder
una vida digna, sin importar barreras ni limitaciones.
Respecto a la realidad expuesta anteriormente, es
importante buscar y brindar soluciones para que las
personas puedan gozar de su derecho plenamente.
Orientandose a la problemética que trata el trabajo.

Por lo anterior, se propone la siguiente
recomendacién, la cual sirva para darle solucién a
esta problematica de la energia eléctrica. Esta busca
resolver la problematica de falta de acceso a la energia
eléctrica en algunos sectores del pais, y al tiempo
proteger el derecho humano a un nivel de vida
adecuado, impulsando y priorizando la generacién de
electricidad a partir de las FNCER disponibles

localmente.

Cada regiéon de Colombia cuenta con recursos
naturales propios los cuales dependiendo del
territorio se tienen en mayor o menor medida, como
radiacién solar, vientos, corrientes hidricas, que se
pueden aprovechar sosteniblemente a pequeia y
mediana escala para producir energia eléctrica
destinada al consumo de comunidades aisladas.
Esquemas descentralizados de generacién con
paneles solares, microturbinas, pequefias centrales
hidroeléctricas, permitirian llevar electricidad a zonas
no interconectadas al sistema nacional.

Ademas de resolver el déficit de cobertura eléctrica,
esta estrategia fomenta el uso de fuentes limpias,
reduce costos de transmision, dinamiza las regiones y
mejora la calidad de vida de miles de colombianos
que alin no disfrutan de este servicio esencial. Si bien
es cierto que la propuesta que se esti realizando
requiere de una alta inversién, no obstante, es
necesaria y se deberia empezar con prontitud.
Actualmente, la mayoria de energia se esta
produciendo de fuentes no renovables y segin el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (UNEP) (2024), “Para 2060 la extraccién de
recursos podria aumentar en un 60% con respecto a
los niveles de 2020, lo que provocaria dafios y riesgos
cada vez mayores”.
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CONCLUSIONES

Se concluyé que la transicién hacia un modelo
energético sostenible es posible y altamente
beneficiosa, y Colombia tiene gran capacidad para
promover y potenciar esta transformacién. Sin
embargo, para aprovechar esta oportunidad se
requiere  implementar  politicas inteligentes,
integrales y duraderas. Estas deben estar orientadas
hacia la descarbonizacién, la reduccién de emisiones
de GEI, la fomentacién de innovaciones y el buen uso
de la energia para el desarrollo sostenible.

Asimismo, es necesario que estas medidas sean
posibles y estén acompaiiadas con el progreso
tecnolégico, econémico y social movilizando tanto
recursos publicos como privados de una manera
efectiva. Ademads, se debe tener en cuenta a los
sectores afectados negativamente por estos cambios.

Se resalta la necesidad que tiene Colombia de
priorizar el desarrollo de fuentes de energia renovable
no convencionales FNCER como la solar, la edlica.
Esta importancia no se debe limitar inicamente a un
compromiso ambiental, sino en la necesidad de
diversificar su matriz energética y alcanzar una
independencia de energia, el enfoque en estas fuentes
de energia le da a Colombia la oportunidad de
encontrar otras fuentes de competitividad en el
mercado internacional, ademas del petréleo.

Ademas, es relevante asegurar un suministro de
energia sostenible, crucial para garantizar el acceso a
servicios basicos como electricidad y agua potable,
reconocidos como derechos humanos a nivel
internacional, ya que, la falta de acceso a la energia
puede afectar a otros derechos, como la salud,
educacién y empleo.

De tal manera que, la transicién hacia un sistema
energético mAs sostenible debe garantizar una
distribucién justa de los beneficios a todos los
sectores de la sociedad, en especial a los grupos
marginados y vulnerables que se podrian ver
afectados por los cambios en estos sistemas.

La produccién y consumo de energia generan
impactos significativos en la salud humana y el medio
ambiente, las fuentes de energia no sostenibles, como
los combustibles  fésiles, pueden  generar
contaminacién del aire, agua y suelo, lo que a su vez
puede causar problemas de salud y perjudicar el
derecho a un ambiente saludable.
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DERECHOS HUMANOS SOSTENBILIDAD
Y SUSTENTABILIDAD EL. MINIMO VITAL
DEL AGUA POTABLE EN LA GUAJIRA

HUMAN RIGHTS SUSTAINABILITY AND

SUSTAINABILITY THE VITAL MINMUM OF
DREINKING WATER IN GUAJIRA

RESUMEN

La Guajira, denominada "Wajiira" en lengua Wayu, es uno
de los treinta y dos departamentos de Colombia. Su
capital es Riohacha y se sitlia en el extremo noreste del
pais, en la regién Caribe. La economia de La Guajira se
sustenta principalmente en las regalias provenientes de la
explotaciéon de recursos como el carbén, el gas y la sal
marina. No obstante, su geografia desértica y la falta de
fuentes de agua permanentes presentan retos
considerables, ocasionando una crisis ambiental y de
salud en las comunidades de sus quince municipios. La
escasez de agua es un problema critico que afecta el
derecho a la dignidad humana y el acceso al minimo vital
de agua para todos sus habitantes.

PALABRAS CLAVES:
Derecho humano O

ABSTRACT

La Guajira, called “Wajiira” in the Wayti language, is
one of the thirty-two departments of Colombia. Its
capital is Riohacha and is located in the extreme
northeast of the country, in the Caribbean region. La
Guajira's economy is based mainly on royalties from
the exploitation of resources such as coal, gas and sea
salt. However, its desert geography and lack of
permanent water sources present considerable
challenges, causing an environmental and health
crisis in the communities of its fifteen municipalities.
Water scarcity is a critical problem that affects the
right to human dignity and access to the vital
minimum of water for all its inhabitants.
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“Diariamente muere 4.500 nifios en el planeta debido a la
falta de acceso a sistemas adecuados de saneamiento”
-Ki-moon-

INTRODUCCION

La crisis social por la falta de acceso y suministro de
agua potable que afecta a grandes sectores de la
poblacién ha desencadenado una crisis humanitariay
de salud grave. Para 2025, se estima que 4,000
millones de personas podrian verse afectadas, ademas,
comunidades con tradiciones agricolas y de pesca
enfrentan el hambre (Arrojo, 2009). La Guajira se
caracteriza por ser un territorio desértico gran parte
de su superficie es semidesértica, especialmente en
las zonas denominadas "semidesérticas" Alto Guajira
y Guajira Central. La cantidad de agua disponible en
este sector es muy baja dado que las condiciones
climaticas caracterizadas por bajos niveles, las fuertes
lluvias y las condiciones del terreno no favorecen la
acumulaciéon de agua y a su vez limita el
abastecimiento a diferentes poblaciones regionales,
especialmente a las comunidades indigenas que
habitan a lo largo y ancho del departamento de la
Guajira.

La crisis actual del agua, evidenciada en la
degradacién ambiental y la falta de acceso al agua
potable, se agrava por el modelo econémico capitalista
que trata los recursos naturales como mercancia
(Restrepo, 2014). En este contexto, el problema de la
falta de acceso y suministro de agua potable en
Colombia, aunque tiene causas ambientales, ha
generado una lucha social y juridica para garantizar
este derecho (Restrepo y Zarate, 2016). Ademas, Arrojo
(2009) senala que la dificultad del agua es una crisis
de sostenibilidad ambiental, causada por la
contaminacién y degradacién ecoldgica, y una crisis
de gobernabilidad, caracterizada por un fuerte
movimiento en defensa de los derechos humanos y la
ciudadania frente a la privatizacién de los servicios
bésicos de agua y saneamiento (p. 9).

Teniendo en cuenta que “en el 41 % de los hogares que
cuentan con acueducto ptblico, comunal o veredal el
servicio de agua es interrumpido durante la semana”.
(DANE, 2019; Mila, 2018; Cortés-Cantillo et al., 2016).
Lo anterior, es evidencia de que la escasez de agua es
una de las amenazas mas fuertes que se evidencian en
el departamento en estudio, debido a que los periodos
de sequia son largos y no se cuenta con
infraestructura suficiente para acceder a este recurso
vital, lo que acarrea dificultades y consecuencias como
la imposibilidad de cultivar la tierra, realizar pastoreo,
hambruna y, por tanto, el fallecimiento de nifos,
nifias y adolescentes a falta de este liquido tan
preciado.

Por lo anterior, el agua al ser vital y fundamental para
la vida y un derecho protegido internacional y
nacionalmente, el Estado Colombiano debe de
garantizar y vigilar por su disponibilidad,
sostenibilidad y el saneamiento seguro para las
comunidades presentes y futuras. “Igualmente, por
ende, le corresponde fortalecer a las poblaciones
rurales en el mejoramiento de los aspectos de calidad
del recurso y saneamiento; sobre todo cuando se trata
con comunidades indigenas de extrema proteccién

como lo son los Wayuu”. (CEPAL, 2017).

De igual manera, otro factor que influye de forma
directa en esta problemética son los manejos
deficientes por parte de las entidades estatales y por la
negligencia del gobierno nacional que ha permitido
que dichos problemas no se hayan solucionado de
forma eficaz. También, el inconveniente se atribuye a
que gran parte del liquido extraido de rios y acuiferos
sea  utilizado para la industria  minera,
especificamente la mina del Cerrején alli es donde las
politicas estatales deberian cambiar e iniciar
programas sociales que busquen priorizar a las
comunidades y que la responsabilidad social
empresarial se emplee en pro de los habitantes del

departamento.




Por todo lo expuesto anteriormente, en el presente
articulo se analizar el derecho al minimo vital del
agua potable, las Condiciones geopoliticas del
departamento de la Guajira, las politicas ptiblicas
para la gestiéon del agua en el departamento y se
propondran soluciones alternativas a la problematica
de la escasez del agua en la Guajira.

EL DERECHO AL MINIMO VITAL
DEL AGUA POTABLE

El agua es un recurso vital para la existencia de todos
los seres vivos y es fundamental para diversas
actividades humanas, como la alimentacién, la
sanidad, la industria, la agricultura y la recreacién
(Sutorius y Rodriguez, 2015). Las Naciones Unidas
sefiala que existe una disparidad entre el consumo
minimo de agua necesario y la cantidad disponible en
el planeta. Por ello, promueve que los paises se
comprometan a mejorar los indicadores, formular
politicas y normas para conservar el ecosistema,
garantizar un ambiente sano, y asegurar servicios de
sanidad y salubridad para todos los habitantes.
Ademas, se busca equilibrar el acceso per capita al
recurso hidrico.

En la Constitucién Politica (1991) se determina que:

El Estado de manera especial, intervendrd para dar pleno
empleo de los recursos humanos y asegurar, de manera
especial y progresiva que todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al
conjunto de los bienes y servicios bdsicos (Art 334).

La calidad del agua se refiere a sus caracteristicas en
términos de aspecto, composicién quimica y
bioldgica, y debe cumplir con ciertos criterios para ser
considerada apta para consumo o uso saludable, ya
que afecta directamente la salud del ecosistema. La
superficie del planeta Tierra esti compuesta por un
71% de agua, de la cual el 97% es salada, el 2,1% es
dulce, y el 0,9% estd en forma de capas de hielo.
(Fernandez, 2012).

Inicialmente, el agua era un derecho conexo que se
encontraba vinculado a la dignidad humana y al
minimo vital. Sin embargo, el precedente
internacional més significativo en el reconocimiento
del derecho al agua como un derecho humano fue la
"Conferencia sobre el Agua" celebrada en 1997 en Mar
del Plata, Argentina. Segin Garcia (2008), esta fue la
primera reunién internacional que tuvo un impacto
global en cuanto al uso adecuado del agua. La
convenciéon buscé que los Estados participantes
evaluaran la calidad y cantidad de sus recursos
hidricos y, con base en ello, promovieran planes y
politicas para garantizar las necesidades de los
ciudadanos, especialmente en lo relacionado con el

acceso al agua potable y el saneamiento ambiental.

El desarrollo jurisprudencial sobre el acceso al agua ha
reconocido el caricter fundamental de este derecho,
integrando criterios de interpretacién de derechos
humanos como la Observacién General N.° 15 del
Comité de Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y otros
instrumentos internacionales. La Sentencia T-270 de
2007 resalta que el agua potable debe considerarse un
derecho social auténomo, apoyandose en el articulo 93
de la Constitucién Politica de 1991 y la normativa
internacional (Corte Constitucional, 2007).

Asimismo, la Corte Constitucional ha avanzado en la
definicién del caricter prestacional y subjetivo del
derecho al agua, como se evidencia en la Sentencia T-
143 de 2010. A pesar de estos avances, la
jurisprudencia ha protegido el derecho al agua
principalmente por su conexidad con el derecho a la
vida y la dignidad humana, garantizando un minimo
vital de subsistencia, y generalmente ha tutelado este
derecho solo para personas especialmente protegidas.
El concepto de minimo vital, entendido como un
derecho innominado basado en el derecho a la vida y
la dignidad humana, se originé en la Sentencia T-426
de 1992 de 1la Corte Constitucional (Corte
Constitucional, 1992).



Ademads, se encuentra el "Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales" que
reconocié que la satisfaccién de las necesidades
béasicas forma parte del catidlogo de Derechos
Humanos. Este reconocimiento se concret6 en la
Observacién General N.° 15 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, que afirmé el
acceso al agua potable como un derecho humano, no
simplemente una concesién del Estado (Parra, 2006).
Junto con estos avances, se adoptaron instrumentos
internacionales para proteger el derecho al agua de
personas con especial proteccién. Por ejemplo, la
"Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer" de 1979 y
la "Convencién sobre los Derechos del Nifio" de 1989
establecen que los Estados deben garantizar el
suministro de agua potable a mujeres y mnifos,
protegiendo asi su derecho a la salud y a una vida
digna.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) determino en el caso de “Instituto de
Reeducacién del Menor vs. Paraguay” la obligacién de
los Estados para garantizar la supervivencia y la vida,
el agua es fundamental para proteger la vida del ser
humano porque sin ella no habria posibilidad para
subsistir (CIDH., 2013, parr. 161). En el caso de la
Comunidad Indigena “X’kmpk Kések vs. Paraguay” la
CIDH (2010) indico que el Estado es omiso con el
suministro del agua cuando no tiene calidad, ni es
suficiente la cantidad para preservar la salud, dejando
a las personas en situacién de riesgo atentando en
contra de la vida digna, vulnerando la normatividad
de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
(Becerra y Salas, 2016, p. 130).

Ademaés, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) profirié en el afio 2015 la resolucién
60/15 la cual tuvo como objetivo la adopcién de
medidas cautelares sobre asuntos como: Nifias, nifios
y adolescentes de las comunidades de Uribia,
Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Wayuu. En
dicha resolucién los solicitantes manifiestan que

necesitan que se les proteja los derechos a la viday a
la integridad personal, ya que consideran que estos se
encuentran en un alto riesgo. Entre los diferentes
aspectos que llevaron a la CIDH a otorgar la medida
cautelar se encuentran los alegados riesgos
relacionados con la falta de acceso a agua potable y el
grave estado de desnutricién de nifios y nifias de la
comunidad, lo cual habria causado la muerte a 4.770
nifios y nifias durante los tltimos ocho afios. (CIDH,
2021)

Desde el afio 2015 en aras de brindar una soluciona
esta problemdatica y con relacién a la anterior
resolucién, se llevan a cabo la instalacién de pozos
publicos, sin embargo, el 90% de dichos pozos no
estan en funcionamiento y el otro 10% restante se
encuentran siendo subutilizados o en su defecto, se
mantienen funcionando, pero, a manos de recursos de
la comunidad y no del estado (Guerrero, 2021). Este
fue el resultado de la revisiéon de 29 pozos y sistemas
de potabilizacion en las comunidades Wayuu
realizada por el equipo técnico de la Veeduria
Ciudadana en el marco de la implementacién de la
Sentencia T-302 de 2017, que declar6 un estado de
cosas inconstitucional en La Guajira.

Por otro lado, en el afio 2017 por medio de la Sentencia
T-302, un hombre reclamé la vulneracién de los
derechos de la poblacién Wayuu, haciendo especial
énfasis en la precariedad de los servicios de salud, la
escasez del agua, la poca provisiéon de alimentos, y la
pésima actuacion del gobierno nacional frente a estas
probleméticas. Dado el grave impacto que generaban
dichas situaciones en los derechos de los nifios y
jévenes wayuu, en uno de estos intentos insuficientes
por brindar solucién a estas problematicas, la Corte
Constitucional declar6 el estado de cosas
inconstitucional y proclamé las decisiones judiciales
que dieron paso a las sentencias dirigidas a la
protecciéon de los derechos del pueblo Wayuu,
especificamente a los derechos a la salud, el agua

potable, la alimentacién y la seguridad alimentaria.




Asimismo, la corte ordendé la adopcién de medidas
adecuadas, necesarias y suficientes para establecer un
mecanismo nacional para superar la situacién
inconstitucional que se estaba viviendo y la
instauracién de objetivos minimos constitucionales
para la proteccién de los derechos del pueblo wayuu,
en especial los nifios y jévenes. Para la ejecucién de
esta sentencia la Sala se respald6 en los datos
obtenidos por medio de los indicadores obtenidos por
el Ministerio de Salud. En estas estadisticas se
expresaba que, para el 2013, la tasa de mortalidad
asociada a desnutricién en menores de 5 afios en La
Guajira fue de 32,54% por cada 1000 nifios y el
promedio nacional fue de 6,76. También tuvo en
cuenta estudios del ICBF que demuestran que la
prevalencia de desnutricién crénica a nivel nacional
en el 2010 fue de 13.2% y en La Guajira el registro llegd
a 27,98% (Corte Constitucional, 2017).

Otra sentencia para resaltar es la T-415 de 2018 por
medio de la cual la corte ampara el derecho al agua
potable en cinco comunidades indigenas del
departamento de la Guajira, especificamente en
Uribia. Debido a esto, la corte ordend la titulacién de
los derechos fundamentales a la vida, a la dignidad
humana y al agua potable (en su faceta subjetiva para
consumo humano) de los miembros de las
comunidades indigenas de Warrutou, Warraliet,
Juisharou, Topia y Tres Bocas, ubicadas en este
municipio, estableciendo wuna relacién con la
sentencia T-302. (Corte Constitucional, 2018).

En sintesis, el acceso al agua potable, considerado un
derecho humano fundamental, ha sido reconocido y
protegido tanto a nivel internacional como nacional.
Diversas sentencias y convenciones, como la
Observacién General N.° 15 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y la Sentencia T-
302 de 2017 de la Corte Constitucional de Colombia,
han subrayado la obligacién de los Estados de
garantizar este derecho esencial. A pesar de estos
avances juridicos, la implementacién practica sigue
siendo un desafio, especialmente en comunidades

vulnerables como la Wayuu en La Guajira, donde la
falta de infraestructura y recursos adecuados ha
impedido el acceso a agua potable de calidad. La
jurisprudencia y las resoluciones internacionales
contintian exhortando a los gobiernos a adoptar
medidas efectivas y sostenibles para asegurar que
todos los ciudadanos, sin distincién, puedan ejercer
plenamente su derecho al agua, imprescindible para
una vida digna y saludable.

CONDICIONES GEOPOLITICAS
DEL DPTO. DE LA GUAJIRA

El departamento esta constituido por la peninsula de
La Guajira, en el extremo norte, en el centro hay una
planicie baja desértica, al sur limita con la Sierra
Nevada de Santa Marta, a su vez con la Serrania del
PerijA y aluvial como el rio Rancheria. Este
departamento es uno de los mas vulnerables en lo que
respecta al desabastecimiento hidrico en el pais
cuando se enfrenta al fenémeno del nifio debido a que
el abastecimiento de esta zona se realiza de dos
maneras: primero, con la captacién directa de rios,
quebradas y nacimientos, basados en métodos de
potabilizaciéon tradicionales del que a su vez no
cuenta con estandares de calidad, que generan costos
de operacién superiores a la capacidad financiera del
municipio, y 1a segunda forma se da a través de pozos
“Jagueyes los cuales en sus mayorias estin
abandonados, en consecuencia, a la inoperancia de
sistemas como molinos, sistemas de potabilizacién
convencional o por micro y ultrafiltrado, entre otros”.
(Departamento Nacional de Planeacién, 2017).

Asimismo, abarca la parte central del dpto., de relieve
plano y ondulado, y un poco menos arido; predomina
el modelado de dunas y arenales. La tercera region,
corresponde a la Sierra Nevada de Santa Marta y a los
montes de Oca; es mas htimeda, de tierras cultivables
y posee todos los pisos térmicos (Gobernacién de la
Guajira, sf). Son extensas y llamativas las planicies
semidesérticas y las dunas cerca al mar. Ademas, la
Guajira cuenta con:



la faja costera guajira alterna trayectos de costa
acantilada y de costa rectilinea; los principales accidentes
costeros son, las bahias de Portete, Honda, Hondita y
Cocineta, el cabo de La Vela, y las puntas Coco, Aguja y
Gallina y la boca de Camarones. (Cdimara de Comercio de
la Guajira, 2014).

Por otra parte, las comunidades Wayuu de la Alta
Guajira no cuentan con garantias que les permitan el
suministro de un minimo vital para el abastecimiento
de sus necesidades mediante prestadores estatales o
como el autoabastecimiento. Asimismo, no son
tenidas en cuenta en los planes de accién para
proveer a la poblacién de este minimo vital, en la
formulacién de politicas que logre cubrir los usos
personales y domésticos para permitir una vida digna
con un contenido coherente y con una serie de
criterios en estos programas compartidos, tanto por el
estado como por entes no gubernamentales que
deseen construir pais a partir de programas sociales.

Correa & Muifoz (2015) plasman una reflexién sobre
las brechas presentes en determinados elementos que
enmarcan la dificultad de acceder al agua de la
poblacién menos favorecidas econémicamente y la
persistencia de esa inequidad en Colombia (p. 1). La
metodologia aplicada favorece un acercamiento
tedrico y estadistico donde se aborda el anAlisis
asimétrico de la pobreza, 1a cobertura de acueducto, el
acceso al agua y la crisis humanitaria respecto a este;
lo que traduce que el departamento sufre una crisis
humanitaria sistemaética relacionada con la pobreza
extrema, los problemas de desnutricion y la
mortalidad infantil, entre otros factores asociados a la
escasez de agua son un constante en la regién. Para
las comunidades étnicas y méas ancestrales de la
regién existe un concepto y/o concepciéon del
saneamiento fisiolégico muy lejos del comiin pensar,
ya que histéricamente estas comunidades han tenido
que ajustarse a situaciones dificiles dada la escasez
del agua en la region.

Hay que tener presente que la Alta Guajira es el area

maAs extensa y desértica del departamento, donde el 95
% de la poblacién pertenece al pueblo Wayuu. Es la
zona que bordea el mar, pero donde el agua dulce es
mas escasa. Después de llegar a la cabecera municipal
de Uribia, la carretera pavimentada se termina y se
abre el desierto infinito. Para transitar en carro por la
Alta Guajira es necesario conocer el camino. Los
conductores Wayuu lo conocen de memoria y se guian
por la forma de las dunas, la vegetacién, o algtin leve
cambio de color en el terreno (Torres, 2018). Por tanto,
la principal causa de la falta del acceso a este recurso
hidrico se encuentra en la condicién fisica y
geografica propiamente del departamento de La
Guajira.

Ademads, Ledén, et al. (2015) en un anélisis de
vulnerabilidad del territorio por sequia en el
departamento de La Guajira, encontraron que parte de
una visibn basada en necesidades basicas
insatisfechas a lo largo y ancho de este departamento,
de las probleméaticas que agobia a la comunidad
Wayuu asentadas en el area rural de los municipios de
Riohacha y Manaure con problemas tan notorios
como la desnutricién, analfabetismo, carencia de agua
potable, y demas que amenazan seriamente a la
poblacién del departamento de La Guajira. Después,
en el aflo 2017 la Corte es concisa en afirmar que el
Estado debe asegurar y garantizarlos servicios de
salud a todos los habitantes del territorio nacional y
en especial a los sectores mas vulnerables y
marginados como las minorias étnicas dado por las
condiciones fisicas propiamente del departamento de
la Guajira. (Corte Constitucional, 2017).

No obstante, la Corte también permite aclarar que el
agua potable y la seguridad alimentaria son el primer
paso para asegurar la salud de la poblacién; y reconoce
la grave vulneracién del derecho al agua de las
comunidades Wayuu de la Alta Guajira (Torres, 2018).
Por tanto, no es suficiente que tengan a su disposicion
pozos, jagiieyes o reservas de este liquido vital, si el
agua que logran obtener no es apta para el consumo
humano.

La escasez de agua no solo estd asociada a las
condiciones fisicas y climéaticas de la regién, sino con
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una escasez producida por los  procesos
institucionales y extractivos. El acceso al agua, lejos
de ser un derecho generalizado, es un motivo de
exclusion y produccién de desigualdades locales
(Ulloa et al.,, 2020). En ese departamento se presenta
una competencia por el agua (disponibilidad y acceso)
entre la mineria, la agroindustria, la produccién

agropecuaria local y el agua potable.

Por lo tanto, se prevé que, la Guajira serd una de las
regiones con menos disponibilidad de agua dulce,
como consecuencia del cambio climatico y que
ademdas los conflictos por el acceso al agua
aumentaran con el pasar del tiempo si no te toman
acciones de choque; tal como lo plantea un analisis de
la universidad Nacional de Colombia y el Grupo de
AnAlisis para el Desarrollo “GRADE".

GOBERNABILIDAD DEL AGUA EN
LA GUAIJIRA

Los términos gobernanza y gobernabilidad comienzan
a tomar mayor relevancia en el marco de la GIRH
(gestién integrada del recurso hidrico), y para ello es
importante identificar las politicas y procesos
sistémicos que deben adoptarse para producir buenas
practicas de gestién, especialmente en el Ministerio
de Recursos Hidricos de la Guajira. Estas carencias
han aumentado la vulnerabilidad de los territorios
indigenas a los riesgos derivados de la falta de
medidas sanitarias adecuadas para mejorar sus
condiciones de vida. Asimismo, en algunas regiones
del pais persisten problemas de escasez de agua y
dificultades para acceder a este recurso. En términos
del agua de consumo humano estas derivan de
fuentes superficiales y subterrdneas las cuales en su
mayoria cuentan con problemas de calidad. (Borrero
et al,, 2013).

Antes se evidencidé que el problema de La Guajira
surge por las condiciones fisicas del departamento,
donde es evidente promover politicas con la
necesidad de aumentar, atender y mejorar las

capacidades institucionales, que tengan mayor
infraestructura econémica para el abastecimiento de
servicios eficientes que garanticen la cobertura a la
poblacién, la formulacién e implementacién de
politicas efectivas, coordinadas, especialmente con las
territoriales y una importante accién subsidiaria de
los gobiernos cuando sea viable y la sensibilizacién y
motivacién de la poblacién, relacionada con la
empresa publico - privada.

Sin dejar atrds un arduo trabajo mancomunado con
los habitantes para que sean participe de la
promocién de soluciones a esta grave problemética
como lo es el dificil acceso del agua en La Guajira. Es
asi como:

La Gestion Integral del Recurso Hidrico es el referente de la
politica sobre el agua en el pais, basado en la idea de que
los diferentes usos del recurso son excluyentes e
interdependientes y surge como respuesta a la crisis del
agua expresada en la presion insostenible sobre el recurso
hidrico, debida a la creciente demanda de agua, la
contaminacion y el crecimiento demogrdfico, para lo cual
linea base alrededor de la oferta, la demanda, la calidad y
los riesgos sobre el agua. (Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, 2010)

En cuanto a la gobernanza del agua, es fundamental
satisfacer las necesidades de energias limpias para
fomentar una cultura de desarrollo sostenible. A pesar
de que el departamento es pionero en esta area debido
a su ubicacién geografica y sus esfuerzos por mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos, aiin es necesario
asegurar el suministro de agua segura para todos sus
habitantes en condiciones equitativas. Si bien el
Estado Colombiano cuenta con leyes especificas en
agua potable y saneamiento bésico, la eficiencia y la
sostenibilidad financiera institucional y ambiental
siguen siendo ineficaces para su implementacién,
porque la gobernanza no es del todo participativa y
pluralista incluyendo a los miembros de las
Comunidades indigenas que se encuentran en el
Departamento de la Guajira para que puedan generar
lineas de accién inmediatas en aras de mitigar esta
problemaética de acceso al agua.
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Del mismo modo, en el Informe mundial sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo de
las Naciones Unidas, existen 11 principios para la
gobernanza del agua, que regulan a través de estas
normas. Es importante sefialar que la Corte
Constitucional en el afio 2022 establecié que la
prestacién de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado podia ser protegida en sede de tutela
cuando claramente se afectaran  derechos
fundamentales, como la dignidad humana, la salud y

lavida.

Lo que en palabras menos para la Corte, la garantia
del derecho al agua potable no se satisface con la
mera prestacién del servicio, sino que ésta debe
cumplir con al menos tres componentes esenciales:
accesibilidad, disponibilidad y calidad y reafirma las
sentencias anteriores como la T-415 de 2018 y la
sentencia hito T-302 de 2017. Esta recomendd
soluciones para promover la creacién de diferentes
plantas de tratamiento de aguas subterraneas en
areas rurales del Departamento de la Guajira; y
principios orientadores de la administracién del agua,
ya que, se esti utilizando agua de primer uso para
ciertas actividades que pueden realizarse con agua de
menor calidad y fomentar el retiso de las aguas
residuales tratadas para mitigar a corto plazo.

Por otro lado, 1a Ley 142 de 1994, consolida el régimen
de los servicios publicos domiciliarios, y declara que
cualquier empresa de servicios publicos legalmente
constituida puede desarrollar su objeto social y cobrar
un precio mediante el que recupere los costos y
obtenga utilidades. Por tanto, la gobernanza que se
apuntalan para el sector hidrico, a partir de estas
reformas, estan guiadas por el hecho de que el Estado
delega la prestacién del servicio publico y con ello
permite la percepcién de ganancias para particulares
(Montoya & Rojas, 2019).

Hay que tener en cuenta que la destinacién prioritaria
de las fuentes hidricas en La Guajira se establece en el
siguiente orden: 1. Consumo humano y doméstico
(individual, colectivo y comunitario),

y 2. Uso en actividades como la preparacién de
alimentos y la satisfaccién de necesidades domésticas
e higiénicas.

Por lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha tomado medidas para proteger las
fuentes hidricas en el departamento de La Guajira. El
objetivo es aumentar la disponibilidad de agua para
consumo humano, doméstico y de subsistencia,
ademas de velar por el aprovechamiento sostenible de
este recurso. La situacién en La Guajira es critica
debido a la falta de acceso a servicios basicos vitales,
como la escasez de agua potable, 1a crisis alimentariay
los efectos del cambio climatico en las fuentes de
agua. (Ambito Juridico, 2024).

Ademas, se establecen valores de referencia de caudal
ambiental y oferta hidrica disponible en las cuencas
de varios rios, incluyendo Rancheria, Tapias, Jerez,
Carraipia, Alto Cesar, Camarones, Cafias y Ancho. Las
concesiones de agua otorgadas a prestadores de
servicios publicos domiciliarios o personas naturales
para consumo humano y doméstico se prorrogarin
automaticamente hasta mayo de 2024. Si alguien
desea extender las concesiones mas alla de esa fecha,
deberd seguir el tridmite de prérroga bajo la
normatividad ordinaria.

Las acciones implementadas hasta ahora para abordar
la crisis hidrica en La Guajira permiten evaluar la
capacidad de gobernabilidad basica y la eficiencia del
sistema gubernamental. Sin embargo, a pesar de las
sentencias judiciales, politicas publicas y decretos,
atn no se ha logrado ampliar el acceso al agua potable
para toda la poblacién. La falta de avances en la
formacién y regulacién de principios para la gestién
publica de los recursos hidricos sigue siendo un
desafio. Es evidente que se requieren medidas mas
contundentes para enfrentar esta grave situacién.

POLITICAS PUBLICAS PARA LA
GESTION DEL AGUA EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Las politicas publicas son fundamentales para el
funcionamiento de un buen gobierno, debido a que en
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estas se planifica el plan de accién para lograr
objetivos de choque para enfrentar los desafios
econdémicos-sociales y/o politicos, siendo productos
de la interaccién del Estado con la comunidad. Ahora
bien, la realizacién de obras por el Estado genera un
conjunto de acciones y efectos, estas principalmente
estan orientadas a la realizacién de un objetivo que
busque beneficiar a la comunidad, cuyos accionares,
procedimientos y/o recursos se reproducen
consecutivamente de manera constante, en este caso,
la Politica Pudblica se compone por acciones
institucional en donde se busca orientar la
realizacién de esos objetivos trazados por la

administracién ptablica.

Es por ello por lo que el principal interés de los
gobiernos de la regién de la Guajira se debera basar en
mejorar la calidad de vida de los guajiros e indigenas
residentes en la regién, y para ello, deben trabajar
juntos en la “asignacién departamental de recursos”
para poder desarrollarlas a cabalidad y de forma
eficaz.

Estas politicas publicas estdn disefladas e
implementadas para monitorear el cumplimiento a
todas las instituciones, empresas y comunidades
involucradas y que forman parte imprescindible
donde es imperativo cumplir con lo planificado bajo
conceptos de legalidad y transparencia. Ahora bien,
para abordar de plano las politicas piiblicas es
necesario contar con alianzas publico- privadas (APP).
Este es un instrumento de integracién del capital
privado en acciones que corresponde al Estado,
ademas esto permite el desarrollo del pais y el
departamento desde varios sectores como el social,
econdémico, ambiental, etc., dadas las limitaciones de
presupuesto en el gobierno para alcanzar objetivos de
mediano y largo plazo (Medellin, 2019). Este modelo
de APP avanza lentamente en la regién, sobre todo en
los proyectos de caricter social enfocados a la
responsabilidad social con los habitantes.

Desde las entidades estatales y las APP se han
desarrollado muchos de sus objetivos mediante
actividades que buscan llevar el minimo vital del agua

a cada una de las personas que vive dentro del
departamento, de forma que se han buscado alianzas
que busquen materializar por medio de un contrato
entre una entidad estatal y una persona natural o
persona juridica de derecho privado, para la
prestacién de bienes ptblicos y sus servicios conexos.
El agua, al adquirir el caracter de servicio presenta los
siguientes atributos: es una actividad
econémicamente explotable de la cual se obtiene
beneficio econdémico para el sector privado, actividad
que puede ser concesionable, es decir, este es el
elemento principal que define el servicio ptblico, ya
que la prestacién del servicio de agua potable
anteriormente era propiedad del Estado y una
actividad fiscalizada por su continuidad, regularidad y
eficacia, ya que esto garantiza que el individuo cumpla
con la misién del Estado, cuya obligacién es el acceso
de sus ciudadanos a este servicio liquido, pero si
establece un pardmetro que disfrute de la oferta, este
es la tarifa.

Por lo anterior, en el afio 2018 se 1anz6 el plan Guajira
Azul puesto que se evidencié una Guajira abandonada
en la prestacién de los servicios de acueducto y
alcantarillado. Gracias a este proyecto se empieza a
transformar la realidad de La Guajira con obras y
resultados que:

Fueron dados a conocer durante la inauguracion el
Médulo de Pilas Piiblicas Wimpeshi en Maicao, en el cual
se llevd a cabo una inversion de $5.979.000.000 y fue
financiada con recursos del mecanismo de Obras por
Impuestos y se espera provea agua potable para 3.000
indigenas Wayuu, conformadas en 769 familias de 27
comunidades. (Buitrago, 2023).

En el afo 2023, se present6 unan alianza ptublico-
privada que dio origen a la misién Guajira, que estaba
en la bisqueda de encontrar soluciones estructurales
y sostenibles para la inclusién productiva de las
comunidades, y el abastecimiento de agua y energia
para sus habitantes. Laura Sarabia que para aquel
momento era la Directora de Prosperidad Social junto
al méaximo lider Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez,
suscribieron una hoja de ruta para trabajar en
inversiones que permitan atender las necesidades
bésicas insatisfechas por muchos afios de abandono.
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Este plan de choque se enfocaba en las principales
necesidades como:

Seguridad alimentaria; Proyectos productivos: centro de
acopio, desarrollo, comercializacién y exportacion de
mochilas y mantas; frigorificos para la adecuada
conservacion de carme de chivo y manejo para su
comercializacién; igualmente se evaluard la viabilidad y
eventual impulso al proyecto de las salinas de Manaure;
Energia: apoyo al desarrollo de comunidades energéticas y
la implementacién de soluciones individuales a energia
solar, o una granja solar a gran escala; y Agua potable:
desarrollo de soluciones para proveer de agua potable,
como por ejemplo plantas desalinizadoras; construccion y
mejoramiento de pozosy jagiieyes. (Alguero, 2023).

Asimismo, el Gobierno Nacional ha establecido el
Instituto de la Gestién del Agua de La Guajira, una
entidad encargada de garantizar el acceso a agua
potable y saneamiento basico en el departamento.
Mediante los decretos 1601 y 1602 del 29 de
septiembre de 2023, firmados por el presidente
Gustavo Petro Urrego, se formalizé su estructura y
planta de personal. Este instituto, adscrito al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, fue
creado en julio pasado durante el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, cuando el
presidente Petro lider6 el Gobierno con el Pueblo
desde La Guajira.

Ademads, es importante reconocer los esfuerzos
gubernamentales sobre esta problematica como el
lanzamiento de la ruta del agua en La Guajira,
promovida por el gobierno central de la mano de los
entes territoriales, desde el 21 de enero del presente
afio, en donde el Gobierno Nacional manifesté que:

En cabeza del presidente Gustavo Petro, se estd superando
las brechas de desigualdad social en Colombia,
especialmente en el territorio guajiro. Los nuevos
carrotanques son un hecho histérico que fue posible,
gracias a que le ponemos el corazén a las soluciones que
necesita el departamento (UNGRD,2024).

Actualmente, la estrategia de la Ruta por la Vida
abastece 500 mil litros de agua al dia mediante 47
carrotanques que benefician las comunidades de
Uribia, Manaure, Maicao, Riohacha y los demas
municipios que lo requieran (Diario Caribe, 2024). No
obstante, la Wradio reporto que se presentaron
sobrecostos para la ejecucién de este programa, y los
lideres Wayuu manifiestan que este programa ha sido
un completo fracaso, pues no ha llegado a toda la
cobertura del departamento mientras que en su
ejecucién siguen deteriorando el patrimonio de la
nacion. (Bolivar, 2024).

Aunado a lo anterior, a pesar de que existen varias
politicas ptblicas y planes de accién para dar solucién
a este gran problema, estos solo se encuentran
establecidos en papel. No han logrado ser efectivos y
materializarse, sino que, por el contrario, han sido foco
de escandalos sobre corrupcién como el ultimo
conocido en torno a la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) en La
Guajira, que ha sido motivo de preocupacién debido a
la parélisis en el programa para abastecer de agua
potable a las comunidades de la region.

En sintesis, en las zonas rurales de La Guajira es
crucial establecer una alianza estratégica entre los
actores gubernamentales, locales y la comunidad para
preservar la cultura Wayuu. La pandemia ha agravado
la situacioén, y es necesario fortalecer el acceso al agua
como medio de transporte, subsistencia y para
garantizar la salud de todos los habitantes guajiros.

SOLUCIONES ALTERNATIVAS A
LA PROBLEMATICA DE IA
ESCASEZ DEL AGUA EN 1A
GUAJIRA

El Gobierno Nacional de la mano de los gobiernos
locales a lo largo de los afios y por medio de distintas
administraciones, han instaurado medidas para
contrarrestar el desabastecimiento hidrico y los
efectos adversos que este produce en el departamento
de la guajira. Sin embargo, dichas medidas han sido
insuficientes debido que, a pesar de los intentos no se
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ha concretado un mecanismo que satisfaga a largo
plazo la necesidad de este recurso, lo que no solo es
alarmante, sino que también es un gran obstaculo que
interfiere con la materializacién de uno de los
derechos mas esenciales para el desarrollo de una
vida digna y con garantias.

Otro obstdculo que va de a mano con esta
problemaética es que no se sabe a ciencia cierta con
exactitud las cifras que arrastra consigo, a causa de
que en este departamento

existe un vacio en el conteo de muertes infantiles: ni la
fecha de nacimiento, ni de fallecimiento quedan
consignados ante las autoridades. ESto ocurre porque no
todas las comunidades estdn geolocalizadas, y por falta
de vias. A pesar del subregistro, que se estima es de un 70
%, las cifras oficiales indican que, en 2022, solo por causas
relacionadas con desnutricién, el niimero de muertes fue el
mds alto de los tiltimos afios. (Puyana, 2023).

Plantear una soluciébn a esta crisis social y
humanitaria no es una labor hacedera, debido a que,
como se mencionaba anteriormente, existen diversos
factores, como lo son: las condiciones geograficas, la
corrupcién, el contrabando, la falta de vias que
conecten a estas comunidades con ciudades
principales y la falta de presencia del estado, que
hacen atin mas compleja la ejecucién de soluciones
que alberguen todas las insuficiencias que se generan
con relacién a la escasez de este recurso y de otras
necesidades esenciales como lo es la alimentacién.

Ademas, la corrupcién en La Guajira toca limites
extremos, ya que muchas de las autoridades son
cémplices del Contrabando Ilegal de Gasolina, Licores
y Cigarrillos traidos desde Venezuela. En muchos
pueblos del departamento es mas facil encontrar un
galén gasolina, que uno de agua (Medina, 2014). Esta
afirmacién llega a sonar como una quimera para
personas que no residen en este departamento o que
no estan familiarizados con su situacién, pero esta es
la fuerte realidad que se vive en la Guajira, un
departamento tan rico en recursos, pero tan pobre en
gestioén publica.

Luego de hacer un breve recuento de las sentencias
maAs relevantes con relacién a los derechos al agua, a la
seguridad alimentaria y a la salud, se proseguird a
hacer una revisiéon bibliografica de diferentes
propuestas de gran interés que contribuirian a
desarrollar medidas para controlar la escasez del agua
en el departamento de la guajira.

En primer lugar, se cuenta con la investigacién
titulada “Determinacién de la viabilidad de un
modelo de desalinizacién de agua de mar acoplado a
una celda microbiana de desalinizacién para
comunidades vulnerables en Riohacha guajira” de
Daza y Rodriguez (2021), en donde tuvieron como
objetivo la determinacién de la viabilidad de un
modelo de desalinizacién de agua de mar acoplada a
una celda microbiana de desalinizacién para
comunidades afectadas por la escasez de agua en
Riohacha, Guajira. Este mecanismo es muchisimo
mas comun de lo que se pensaria, especificamente en
paises del medio oriente, como lo son los Emiratos
Arabes donde el 42% del agua potable proviene de
plantas de desalinizacién que producen mas de 7
millones de centimetros ctibicos por dia, en Kuwait
donde el porcentaje de agua producida por dichas
plantas es del 90%, en Oman el 86% y en Arabia
Saudita un 70%. En el aflo 2022, hubo mas de 21,000
plantas desalinizadoras operando en todo el mundo,
casi el doble de hace una década, este mecanismo para
el abastecimiento de agua potable esti creciendo de
un 6% a un 12% anual. (Institut Francais Des
Relations, 2022).

Las anteriores estadisticas funcionan para respaldar
la confiabilidad de estas plantas desalinizadoras, al
comprobar que hay paises cuyo recurso hidrico
depende en su mayoria de dicho mecanismo,
Colombia podria beneficiarse de esta propuesta, no
solo el departamento de la guajira. Sin embargo, este
mecanismo de obtencién de agua potable es costoso y
produce gran cantidad de gases invernadero. No
obstante, por medio del trabajo investigativo de
Rodriguez y Daza Gonziles (2021), se lograron
identificar alternativas de la desalinizacién de agua de
mar que pueden ser acopladas a los modelos de celdas
de desalinizacién microbiana, que en este caso serian
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la Osmosis Inversa y la destilacién Flash Multietapa,
estas tres alternativas, a diferencia de las plantas de
desalinizacién de agua de mar, producen menos
costos de produccién y sus procesos no son tan
complejos, no requiere demasiados mantenimientos y
son de facil acceso.

Todas las caracteristicas anteriormente mencionadas
hacen de esta alternativa una muy viable, y es que
ademas de producir agua desalinizada, estas celdas
microbianas también tienen la capacidad de producir
energia y sus residuos no son tan téxicos, lo cual es
mas que necesario para ayudar a preservar el
ambiente.

En segundo lugar, tememos a “a'wiiira wiiin”
alternativa sostenible, auto construible y de bajo costo
para el acceso a agua potable en la Guajira, Colombia.
En esta tesis, Blanco Pinto (2022) busca desarrollar un
sistema que cumpla la funcién de abastecimiento de
agua, al igual que el trabajo de investigacién anterior,
el mecanismo se da por medio del proceso de
desalinizacién, sin embargo, en este caso no son
desalinizadores microbianos, sino que estos trabajan
con energia solar, elaborados en materiales
econdmicos, pero duraderos y de facil acceso, su costo
de produccién es de aproximadamente $78,000 COP.
Seglin los estudios realizados para el prototipo de
estos desalinizadores, se estima una produccién
aproximada de al menos 2 litros diarios.

Cabe resaltar que uno de los aspectos mas brillantes
de esta propuesta, es que tiene un enfoque muy
especifico, el de la autoconstruccién y el del facil
acceso, estas dos caracteristicas son merecedoras de
reconocimiento debido a que una de las grandes
causales de toda la problematica que gira en torno ala
escasez del agua, la seguridad alimentaria y la
precariedad en la atencién de servicios de salud en las
comunidades Wayuu, es que estas residen en la alta
Guajira, un lugar que ain hoy en dia presenta
inconsistencias en la conexién con otras ciudades y
municipios del departamento, lo que hace que el
acceso y salida de estos lugares sea una tarea ardua.
Es por esto, que soluciones que ha brindado el estado,

como lo es la instalacién de pozos, no prosperan,
debido a que no se les hace una induccién a los
indigenas Wayuu de como operar estos mecanismos,
presentan  personas
especializadas a hacer mantenimiento periédico en
estos proyectos.

ni mucho menos se

Por otra parte, en un estudio se disefi6 un sistema
solar de bombeo de agua para zonas rurales de la
Guajira colombiana, con el objetivo principal de
desarrollar un sistema de bombeo de agua que
funcione por medio de paneles solares. Este sistema,
en comparacién con los dos anteriores, tiene un
elevado costo de produccién el cual es de
aproximadamente $26,000,000 millones de COP.

De este sistema, se espera una producciéon de 3360
mA3/aio, esto es un poco mas de 10 mA3/ por dia. Para
este proyecto se hizo un arduo estudio el cual
determiné también, que elementos de los sistemas
similares se podrian dejar de lado para crear un
sistema especializado para la zona geografica, incluso
se logré identificar los lugares Optimos para la
instalacién de este sistema, lo que es un gran avance
ya que tomo datos de anteriores instalaciones de
sistemas de energia renovables utilizados en otros
lugares. (Gil, sf).

En sintesis, que estos proyectos sean auto construibles
y de facil acceso, hacen que sea de ficil replicacién, lo
cual seria un gran avance en materia del
planteamiento y ejecucién de estas posibles
soluciones, ya que, al implementar estas iniciativas
adaptables a las comunidades, probablemente tengan
un mejor cuidado ya que los mismos integrantes
tendran la capacidad de saber c6mo funcionan y, por
consiguiente, se incentiva una cultura ciudadana de
cuidado, participacién y mantenimiento.

CONCLUSIONES

El agua es un elemento esencial en la organizacién de
las sociedades. Actualmente, ademis de los
acueductos comunitarios y los sistemas de
distribucién de agua, la defensa del agua como bien
comun intenta concretarse en estrategias que se
enfrentan a la privatizacién.
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A lo largo de la historia, las comunidades han
gestionado su provision a través de diversas
estrategias, de esta forma, existen acueductos que
abastecen a pequeifias y grandes zonas urbanas y
también sistemas de distribucién de agua en zonas
rurales que hacen lo mismo en contextos mucho mais
pequenios.

La interseccion entre derechos humanos,
sostenibilidad y sustentabilidad resalta 1la
importancia critica del acceso al agua potable como
un minimo vital, especialmente en contextos
vulnerables como el de La Guajira.

A lo largo de este articulo, se ha examinado cémo la
falta de acceso a sistemas adecuados de saneamiento
afecta directamente a la salud y el bienestar de las
comunidades, con un enfoque particular en la regién
de La Guajira. La gobernabilidad del agua en esta area,
influenciada por sus condiciones geopoliticas,
requiere una gestiéon eficiente y equitativa para
asegurar que todos los habitantes reciban agua
segura.

Asimismo, las politicas piiblicas deben centrarse en
soluciones sostenibles y alternativas para abordar la
escasez de agua, integrando energias limpias y
fomentando una cultura de desarrollo sostenible. Es
imperativo que los esfuerzos contintien para mejorar
la calidad de vida en La Guajira, garantizando que el
derecho al agua potable se cumpla de manera justa y
efectiva, en consonancia con los principios de
derechos humanos y sostenibilidad.

Ademas, cabe sefialar que el Gobierno debe asumir su
responsabilidad e implementar politicas que cambien
la realidad que aqueja a este departamento. Se
recomienda continuar con estudios que permitan
verificar las acciones de la administraciéon publica
departamental y autoridad ambiental para la gestién
del agua y fortalecer la politica ptblica existente sobre
esta materia para enfrentar esta gran problematica.
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DERECHO HUMANO A LA
LOCOMOCION Y EL MEDIO DE
TRANSPORTE INTEGRADO DEL AREA
ME TROPOLITANA DE BARRANQUILLA

AUMAN RIGHT TO LOCOMOTION AND THE

INTEGRATED TRANSPORT

ATION SYSTEM IN THE

METROPOLITAN AREA OF BARRANQUILL A

RESUMEN

El presente articulo tiene como finalidad analizar las
problematicas que se generan en la prestacién del servicio
publico de transporte por parte de la empresa Transmetro S.A.S.
en el area metropolitana de Barranquilla, y cémo dichas
problematicas vulneran el derecho a la dignidad humana de los
usuarios. En este contexto, se aborda el derecho humano a la
locomocién y su regulacién en Colombia, enfocidndose en el
Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) de Barranquilla.
Ademés, se examina la interrelacién entre el derecho a la libre
locomocidn, la dignidad humana y el funcionamiento del SITM
en esta area metropolitana. Para comprender los desafios
econémicos que enfrenta Transmetro S.A.S. en la prestacién
estable de su servicio, se llevé a cabo una minuciosa revisioén de
los estados financieros oficiales de la empresa. Este analisis busca
proporcionar una visién integral de las dificultades y posibles
soluciones para mejorar la calidad del transporte masivo en
Barranquilla, garantizando el 1espeto a los derechos
fundamentales de los usuarios.

PALABRAS CLAVES:
Derechos humanos, dignidad humana, derecho a la locomocién,

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the problems
generated in the provision of public transportation services
by Transmetro S.AS. in the metropolitan area of
Barranquilla, and how these problems violate the right to
human dignity of users. In this context, the human right to
locomotion and its regulation in Colombia is addressed,
focusing on the Integrated Mass Transportation System
(SITM) of Barranquilla. In addition, the interrelationship
between the right to free locomotion, human dignity, and
the operation of the SITM in this metropolitan area is
examined. To understand the economic challenges faced by
Transmetro S.A.S. in the stable provision of its service, a
thorough review of the company's official financial
statements was conducted. This analysis seeks to provide a
comprehensive view of the difficulties and practical
solutions to improve the quality of mass transportation in
Barranquilla, ensuring respect for the fundamental rights of
users.

KEYWORDS:

Human rights, human dignity, freedom of movement
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INTRODUCCION

En el transcurso de la historia, el servicio de
transporte piiblico masivo ha sido un servicio esencial
para el desarrollo de mltiples derechos, pese a no
tener caracter de derecho fundamental, tiene
incidencia en derechos como: la libre movilidad, el
libre desarrollo de la personalidad, la educacién y el
trabajo. La gestién del transporte ptblico que se ha
implementado actualmente en Colombia ha derivado
en la afectacién de la dignidad humana, entendida
como el derecho fundamental que engloba a todos los
derechos. Entre los diferentes autores que desarrollan
el concepto de la misma, se puede destacar a Samayoa
(2021), quien manifiesta que: “la dignidad humana, es
el valor fundador de todos los derechos humanos;
constituye el fundamento incuestionable de la idea de

estos, aunque existen otros valores fundadores” (p. 6).

En Colombia, la prestacién del servicio de transporte
publico masivo se realiza a través de los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo (SITM), siendo
Bogota la ciudad pionera en la implementacién del
sistema en mencién. Uno de los fines principales de
su constitucién es su contribucién para mejorar las
condiciones en las cuales se transportan los usuarios,
brindandoles seguridad y rapidez a los mismos. Su
construcciéon comenz6é a mediados de 1998 y se
inauguré en el mes de diciembre del afio 2000,
convirtiéndose en un modelo para las otras grandes
ciudades de Colombia, ademas se debe resaltar que su
idea también se implementd en otros paises de
Latinoamérica como México y Chile.

En el presente articulo de investigacién se analizan
las problematicas que se presentan en el SITM
Transmetro S.A.S del 4&rea metropolitana de
Barranquilla, debido a que las diferentes situaciones
alrededor de ello afectan la dignidad de los usuarios,
generando una perspectiva negativa sobre la calidad
del servicio, por ende, el grupo de investigaci6n
presentari tres posibles soluciones que se pueden
implementar para mejorar las condiciones en las
cuales se presta el servicio de Transmetro, teniendo

en cuenta el anéalisis post-investigacién y

considerando las estrategias mis pertinentes para
hacer que el servicio sea estable y de calidad.

DERECHO HUMANO A LA
LOCOMOCION Y EL TRANSPORTE
MASIVO EN COLOMBIA

En primer lugar, el derecho humano a la locomocién
es indispensable en la sociedad y se encuentra
protegido en el ambito internacional y nacional,
debido a que permite que las personas se puedan
desplazar libremente, contribuyendo de manera
esencial en la materializacién de otros derechos como
la educacién y el trabajo y es crucial para el desarrollo
econdémico. Del mismo modo, es imprescindible
mencionar que el derecho objeto de estudio en la
presente investigacién requiere, en diferentes
ocasiones, un medio de transporte que las personas
puedan utilizar, de manera ininterrumpida, para que
su ejercicio sea efectivo como el transporte ptblico, el
cual se le debe brindar a todas las personas en

condiciones dignas y sin restricciones.

En virtud de los tratados internacionales firmados por
Colombia con otros Estados y ratificados por el
Congreso de la repiblica, el derecho a la libre
locomocién o libertad de circulacién se encuentra
positivado en el articulo 13 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el articulo 8 de la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, los articulos 12 y 13 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, entre otras fuentes
que también establecen su proteccién. En la relacion
en mencién conviene decir que en la Declaracién
Universal de los DDHH y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966) se afirma:

que la libre circulacién, la movilizaciéon y los derechos con
los que se relacionan "no podrdn ser objeto de restricciones
salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de terceros, y sean compatibles con los demds
derechos reconocidos en el presente Pacto. (Art 12).
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7 . . . . .2 . o P
:g’g{::;g:g;;r De la misma forma, a nivel nacional, el articulo 24 de también beneficios en el aspecto econdémico, la
Sl e s s . . . . . . o
“t’f.:f,; la Constitucién Politica de Colombia de 1991 dispone calidad de vida y el medio ambiente. (Organizacion de
! . .
iy lo que se debe entender como el derecho a la las Naciones Unidas, s.f.).

I locomocién, interpretdndose como la posibilidad de L. . .
. . . . Asimismo, existen diferentes autores que han
cualquier ciudadano o ciudadana para transitar de . . B
. . L. expresado la importancia de la relacion del derecho a
manera libre y voluntaria dentro de los limites . . .
L L. . la libre locomocién y los medios de transporte, por lo
territoriales, lo que implica que el derecho a la libre

. .. .. tanto, se puede indicar que la transferencia de
circulacion o locomocién es un derecho . .
L . pasajeros desde un modo de transporte hacia otro
constitucional que debe ser garantizado por el Estado, L. . . .
. . . distinto es conocido como intermodalidad. En las
debido a que del mismo derecho surge un requisito L. . L
grandes urbes, una rapida y optima combinacién
para un goce pleno de otros derechos fundamentales, . )
. .. . entre los diferentes medios de la red de transporte con
como el trabajo y la educacion. Lo anterior se puede . . .
. . L . el fin de que los desplazamientos se realicen de forma
evidenciar en la pronunciacién en la sentencia T-150 ) . L
. . comoda y eficaz; con lo que se beneficiaria en la
de 1995 por el Magistrado ponente, Alejandro . . .
. . o y . calidad de vida de los ciudadanos que los usen, y se
Martinez Caballero, quien considerd que, “el legitimo L . o
encaminaria a reducir costos y rentabilizacién de los

ejercicio del derecho a la circulacién se constituye en . i
recursos dedicados al transporte. (Suarez, 2021).

un presupuesto para el ejercicio de otros derechos

constitucionales, cuyo desarrollo supone el En el transcurso de la historia, el transporte piblico
reconocimiento a un derecho de movimiento que se ha utilizado como medio de desplazamiento,
garantiza la independencia fisica del individuo”. principalmente para la clase obrera y los estudiantes,
(Corte Constitucional, 1995). razén por la cual se torna importante la identificacién

. . o del derecho fundamental que permite su
En el mismo sentido, el transporte piblico se sustenta L
L . materializacién y otros derechos que se encuentran
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos . . ..
L . . relacionados con el servicio publico en mencién. El
por la Organizacién de las Naciones Unidas para el .
o primer derecho fundamental que sustenta Ia
cumplimiento de su agenda 2030. El desarrollo del . . . .
. . existencia del transporte publico es la libertad de
transporte publico se encuentra establecido en el .. . .
. o ) locomocién, el cual debe ser entendido, segun
contenido del noveno objetivo, el cual esta centrado L. . L
. .. jurisprudencia Constitucional, como un derecho que
en la prevalencia de la construccién de . . .
. . tienen todas las personas para moverse sin restriccién
infraestructuras resilientes como el transporte, las L .
L. 3 . alguna por el territorio colombiano que se sustenta en
comunicaciones y la energia, que convierten a la . L .
) o . el articulo 24 de la Constitucion Politica de 1991 que
economia en un factor decisivo para el progreso social D L.
. . se referencio con anterioridad.
y fomentan estabilidad social para alcanzar un

desarrollo sostenible eficiente. (Londofio y Ramirez, Lo anterior, permite que actualmente se pueda contar
2019). con un medio de transporte ptblico de calidad; a su

L. vez el buen servicio de transporte ptblico permite el
Por otro lado, se cuenta con el Objetivo de Desarrollo . .
. . . desarrollo de la libre personalidad expuesto en el
Sostenible onceavo relativo a las ciudades vy . e
. . articulo 16 de la constitucion “Todas las personas
comunidades sostenibles que se enfoca en la . . .
. . tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad
necesidad que tienen las urbes de crecer de manera . L .
. . sin mas limitaciones que las que imponen los
exponencial, para ello, el transporte masivo B} e
. . derechos de los demas y el orden juridico”; y por
representa la columna vertebral e incrementa el éxito o o
. . consiguiente el derecho a la dignidad humana.
de una ciudad que est4 interconectada, presentando
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Teniendo en cuenta que el transporte piblico no esta

amparado directamente como un derecho
fundamental y tampoco se encuentra desarrollado en
la Constitucién Politica de Colombia. La Corte
Constitucional ha manifestado via jurisprudencial
que su proteccién es de suma importancia e incluso
ha aludido a que puede ser considerado un derecho
fundamental por conexidad, entendiéndose esos
derechos que, no siendo denominados como tales en
la norma de normas, se le configura la mencionada
calificaciéon en virtud de la intima e inescindible
relacion con otros derechos fundamentales, lo
anterior lo manifest6 la corte en sentencia la expuesta

por el doctor Eduardo Cifuentes Muiioz:

La intima conexidad entre el derecho al servicio piiblico del
transporte con los derechos al trabajo, a la ensefianza, a la
libre circulacion y, en general, al libre desarrollo de la
personalidad, hace predicable a éstos ultimos la
proteccion constitucional del articulo 86 de la
Constitucion cuando su desconocimiento se traduce en
una inmediata vulneracion o amenaza de los
mencionados derechos. (Corte Constitucional, 1992).

De igual manera, es necesario destacar que multiples
han sido los derechos argumentados por la Corte
Constitucional como fundamentales por conexidad,
pero en la practica los mas aplicados son el derecho a
la salud, derecho a la vivienda digna y el derecho al
medio ambiente sano. Lo expuesto anteriormente no
significa que el transporte piblico no pueda serlo,
como lo manifiesta Arrdez y Vergara (2011) debido a
que los derechos fundamentales por conexidad
existen de dos maneras, la primera es de aplicacién
directa donde se protegen los bienes juridicos como la
vida, la libertad o la dignidad humana; mientras que
los de aplicacién indirecta son los de caricter
econdmico, social y cultural cuyo vinculo es fuerte con
los de aplicacién directa (p. 52).

En lo que respecta al caso del transporte ptblico
masivo, en primer lugar, afecta de forma directa la
dignidad humana, debido a que su importancia radica
en que, al ser el medio de movilidad principal en las
ciudades, un servicio 6ptimo repercute en la calidad

de vida de miles de personas. De acuerdo con Macana
(2023) el transporte ptblico:

Evidencia necesidad de viajar desde un origen y hacia un
destino, mediante la seleccion de uno o varios medios de
transporte en funcién del tiempo y costo, el transporte es
un elemento necesario para el desarrollo de la ciudad
moderna, sin el cual las ciudades no serian lo que son, el
transporte piiblico es clave para garantizar la capacidad
de las personas para acceder a las oportunidades que
ofrece la ciudad (p. 5).

Ademas, la Corte Constitucional ha mencionado que
el transporte publico en Colombia permite un
progreso social y econémico y su carencia, por otro
lado, compromete el minimo vital, por ende, se vuelve
objeto de proteccién constitucional al ser el
transporte un instrumento de materializacién de los
derechos fundamentales. La sentencia T-604 de 1992
en el entredicho de vulneracién a algunos derechos
fundamentales, expone lo siguiente:

La trascendental importancia econémica y social del
transporte se refleja en el tratamiento de los servicios
pliblicos hecha por el constituyente. Los Servicios puiblicos
son inherentes a la finalidad social del Estado (CP art. 365)
- uno de cuyos fines esenciales es promover la prosperidad
general (CP art. 2). (Corte Constitucional, 1992, p.7).

En ese sentido, la intervencién del Estado en la
prestacién del servicio de transporte es primordial en
el desempeiio de sus funciones sociales, puesto que se
enfoca en:

Racionalizar la economia con el fin de conseguir en el
plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad
fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la

distribucion

preservacion de un ambiente sano. (Constitucion politica,
1991, art. 334).

Asimismo, el Departamento Nacional de Planeacién
de Colombia ha determinado que un transporte
seguro, eficaz, accesible, amplio, sostenible y
asequible para todos los miembros de una comunidad
representa el seguimiento de esos principios
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constitucionales, determinantes para la dignidad
humana. (Departamento Nacional de Planeacién de
Colombia, s.f))

REGULACION DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO

En primer lugar, es necesario destacar la Declaracién
Internacional de los Derechos Humanos de 1948,
debido a que establece por primera vez los derechos
fundamentales que deben protegerse en el mundo,
por lo tanto, para el estudio del presente trabajo se
debe mencionar el primer articulo de la misma, donde
se encuentra que los seres humanos son libres e
iguales en el dmbito de la dignidad y los derechos
desde el momento de su nacimiento, un tema que se
abarca en relacién con lo establecido en el articulo
trece que indica que todas las personas cuentan con el
derecho a la libre circulacién. (Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, 1948)

Seguidamente, se destaca la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, en la cual podemos encontrar, de
acuerdo con lo expuesto en su articulo 1, donde sefiala
que esta busca garantizar la dignidad humana, a su
vez, la libertad que tienen todas las personas de
manera innata y su igualdad ante la ley expresa que
todos deben recibir, a su vez, la misma proteccién y
gozan de los derechos, libertades y oportunidades.
(Constitucién politica, 1991)

En el mismo sentido, para establecer las bases en
materia de regulacién del objeto de estudio, se
destaca que todas las personas tienen derecho a
circular con libertad por el territorio nacional,
exceptuando los casos en los que existan limitaciones
establecidas en la ley que no lo permitan.

Asimismo, es indispensable mencionar que de
manera general la Ley 105 de 1993 es la reguladora del
transporte en Colombia y expone los principios del
transporte piiblico, dentro de los cuales se destaca

que el usuario cuente con la posibilidad de
transportarse a través del medio y modo de su
eleccidén, garantizando las buenas condiciones para su
accesibilidad, comodidad, calidad y seguridad, como
lo indica el numeral 1 y literal a. Ademas, en el
numeral 2 superior del mismo articulo expone que la
operacién del transporte publico en el pais es un
servicio paiblico que se encuentra bajo la regulacién
del Estado, el cual debe ejercer el control y la
vigilancia pertinentes para que se pueda llevar a cabo
la respectiva prestaciéon en materia de calidad,
oportunidad y seguridad.

De igual manera, 1a Ley 336 de 1996 adopta el Estatuto
Nacional de Transporte, el cual entra a regir como uno
de los principales fundamentos juridicos para la
operacién de transporte terrestre. Efectivamente, en
ambas leyes se concibe al Estado como el principal
garante de la calidad del servicio piiblico y es a través
de la descentralizacién administrativa, con la que
cuenta el pais, que las entidades territoriales entran a
jugar un papel garantista en el sistema y se crean los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo SITM.

Por otro lado, el Sistema Integrado de Transporte
Masivo en Barranquilla se crea como una
herramienta para atender 1la ineficiencia e
inoperancia del servicio prestado por los colectivos
privados, ademaés, las situaciones de inseguridad,
quejas por los tiempos de espera y el recorrido del
transporte publico de la época. En el afio 2002 una
vez realizados los estudios de transporte piiblico y el
disefio conceptual de Transmetro se firmé el acuerdo
N.° 003 de febrero 14 de 2003 donde el Concejo de
Barranquilla le autoriza al alcalde Humberto Caiaffa -
alcalde electo de ese afio- para que el Distrito lidere la
creacién de la empresa Transmetro S.A.S, cuyo objeto
principal es ser titular del Sistema Integrado de
Transporte Masivo de pasajeros de Barranquilla y su
area metropolitana, el Conpes N.° 3306 (2004) ha
mencionado:
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El SITM propuesto busca mejorar sustancialmente la
calidad del servicio ofrecido, manteniendo los niveles
tarifarios existentes. Este disefio se basa en los conceptos
de operaciéon aplicados en Transmilenio de Bogotd,
adaptados a las condiciones particulares de Barranquilla
y su Area Metropolitana. El sistema incluye servicios
troncales y alimentadores, asi como sistemas de recaudo y
control centralizados (p.4).

Asimismo, después de someterse a una etapa de
pedagogia y pruebas de méas de 3 meses, Transmetro
comenzé operaciones comerciales el 10 de julio de
2010 iniciando un nuevo sistema contra la
inseguridad del transporte publico y fue la de realizar
el pago, por medio de tarjetas electrénicas
recargables. El SITM inici6 su servicio con vehiculos
de tipo articulado y padrén que circulaban por las
troncales Murillo (calle 45) y Olaya Herrera (carrera
46), ademas de las rutas alimentadoras (vehiculos tipo
busetén) que recorren barrios de Barranquilla,
Soledad y un pequeiio sector de Puerto Colombia,
dando inicio asi, a un nuevo sistema transporte
piblico masivo para ayudar a solucionar los
problemas de movilidad que se demandaban durante
el curso de ese afo. (Transmetro SAS, s.f.)

Por otro lado, las inversiones en infraestructuras y los
costos financieros con los que inicié el Transmetro
seglin el documento Conpes N.° 3306 de 2004 son
totalmente inversién publica, donde $136.185
millones de pesos fue el monto inicial para la
construccién de infraestructuras y $56.965 millones
de pesos para los costos financieros, completando casi
un 67.6% en inversiéon publica. El sector privado
también aporté su parte para la ejecucién del
proyecto de SITM Transmetro S.A.S. con un 324 % en
inversién privada, distribuidos en: vehiculos nuevos y
otras inversiones operarias con $62.190 millones de
pesos; los patios, los talleres y los portales tuvieron
una inversién de $22.968 millones de pesos, ademas,
el recaudo y el centro de control conté con un total de
$7.244 millones de pesos, es decir, el total de la
inversién privada fue $92.407 millones de pesos. Lo
mencionado previamente permite evidenciar que los
fondos de inversion del proyecto Transmetro S.A.S. no

fue solo de capital ptiblico, sino que fue una inversién
mixta, donde el capital de mayor inversién la realizé
el distrito y la Nacién. (Conpes 3306, 2004)

El Sistema Integrado de Transporte Masivo de
Barranquilla comprende gran parte de su A&rea
metropolitana y se convierte en un sistema articulado
con circulacién en los municipios de Soledad, Puerto
Colombia y el distrito de Barranquilla. De acuerdo con
la Ley 1625 de 2023, en su articulo 2 se establece que el
objeto de las dreas metropolitanas es el siguiente:

Las dreas metropolitanas son entidades administrativas
de derecho ptiblico, formadas por un conjunto de dos o
mds municipios integrados alrededor de un municipio
niicleo, vinculados entre si por dindmicas e interrelaciones
territoriales,  ambientales, sociales,
demogrdficas, culturales y tecnoldgicas que, para la
programacion y coordinacion de su desarrollo sustentable,
desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional
prestacion de servicios publicos requieren una
administracion coordinada. (Ley 1625, 2023, art. 2)

econémicas,

De igual modo, como es el caso del rea metropolitana
de Barranquilla, la misma Ley 1625 de 2023 expone
que es funcién de ella:

Racionalizar la prestacion de servicios publicos a cargo de
los municipios que la integran, y si es del caso, prestar en
comtin algunos de ellos; podrd participar en su prestacion
de manera subsidiaria, cuando no exista un régimen legal
que rtegule su prestacion o cuando existiendo tal
regulacion, se acepte que el drea metropolitana sea un
prestador oficial o autorizado. (Ley 1625, 2023, art. 6).

Lo expuesto con anterioridad, hace referencia a que
las disposiciones seran dictadas de manera comun
para la parte del 4rea metropolitana donde circule el
sistema Transmetro, segin lo establecido en el
Régimen para las areas metropolitanas (Ley 1625,
2023), siendo la junta metropolitana la encargada en
materia de transporte de racionalizar los siguientes
temas:

1. Adoptar las politicas de movilidad metropolitana y
los instrumentos de planificacién en materia de
transporte metropolitano a las que deben sujetarse
las areas respectivas.
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2. Fijar las tarifas del servicio de transporte piiblico de
acuerdo a su competencia.

3. Las competencias en materia de transporte se
fijaran en coordinacién con los diferentes Sistemas de
Transporte Masivo donde existan.

Adicionalmente, es necesario destacar que la empresa
Transmetro S.A.S. funciona bajo el decreto 1079 de
2015, en su caracter de decreto Unico reglamentario
del sector transporte en cabeza del ministerio de
transporte, quien es el encargado de formular y
adoptar politicas, planes, proyectos y regulacién
econémica del sector transporte, de acuerdo con el
(art.1.1.1.1). El decreto mencionado indica una guia
para el funcionamiento del transporte masivo,
proponiendo un capitulo completo de las
disposiciones generales del servicio publico de
transporte masivo para pasajeros que van desde su
habilitacién y operacién hasta la aplicacién de un
sistema de recaudo centralizado. También se destaca
la importancia de temer en cuenta para la
interpretacién normativa del transporte terrestre,
factores como el tiempo, edad del equipo automotor,
edad del parque automotor, tiempo de recorrido,
sistema de rutas, entre otros (Decreto 1079, 2015, Art.
2.2.11).

En igual medida, el Sistema Integrado de Transporte
Masivo del area metropolitana de la Barranquilla
desde su gestacién ha adoptado una serie de
documentos Conpes para la implementacién de sus
politicas, dentro de los principales se encuentra el
Conpes 3368 de 2005 relativo al seguimiento en la
politica nacional de transporte urbano y masivo en
donde se propone un marco fiscal que guie al
gobierno nacional en temas de programacién y
modificacién del financiamiento de los SITM.
Ademds, en el mismo documento Conpes se
desarroll6 lo referente a politicas generales para la
participacién de la nacién en los entes gestores de los
SITM y presenté propuestas acerca del papel
gubernamental en la confinacién de los SITM por
parte del gobierno nacional.

Sumado a lo anterior, otros de los documentos
importantes para la reglamentacién del Transmetro
es el Conpes 3788 de 2013 relacionado con temas
como: financiacién de estaciones patios y talleres,
ajustes de obras y rehabilitacién de pares viales,
estructuracién financiera del SITP, balance financiero
de la implementacién del sistema y financiacién, las
reglas de participacién de la nacién en su aporte
fiscal. También expone el plan de accién para el
mejoramiento del SITM, dentro de los que destacan
puntos como la ampliacién de la cobertura del
servicio, mejoramiento de la prestacién del servicio,
incremento de la venta y recarga de tarjetas para su
uso, reestructuracién de sus rutas, entre otros.

En sintesis, las regulaciones, las leyes, los decretos y
los documentos Conpes mencionados anteriormente
son solo una parte de la normatividad vigente en el
sistema de prestacién del servicio de transporte
publico masivo en el A4rea metropolitana de
Barranquilla, los cuales constituyen la base para
comprender como funciona el sistema.

DERECHO A LA  LIBRE
LOCOMOCION, DIGNIDAD
HUMANA Y PROBLEMATICAS A
LAS QUE SE ENFRENTA EL

SISTEMA  INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DEL AREA
METROPOLITANA DE
BARRAQUILLA

Inicialmente, se debe mencionar que, a través del
derecho a la libre locomocién, en la jurisprudencia
constitucional, se consider6 al transporte publico
como una faceta positiva y de orden prestacional que
nace como una medida que subsana la imposibilidad
de muchas personas para tener vehiculos particulares
y poder desplazarse de manera libre y 6ptima. En la
sentencia C- 439 de 2011 la Corte Constitucional de
Colombia se seflalé que el servicio de transporte
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publico es necesario para el ejercicio de la libertad de
locomocién y otros derechos fundamentales
consagrados en la Carta Politica que necesitan
realizar desplazamientos para una efectiva
materializacién de los mismos, por lo tanto es deber
del Estado adoptar todas las medidas necesarias
encaminadas a garantizar de manera progresiva el
acceso al servicio ptblico y las condiciones en las que

se brida.

Sumado a lo anterior, en la Ley 105 de 1993 se generd
una conexidad entre “transporte piblico” y “servicio
publico” al hacer énfasis en que -la operacién del
transporte ptiblico en Colombia es un servicio ptiblico
bajo la regulacién del Estado, (...)-, en la medida que el
legislador asi lo dispuso, son aplicables al transporte
publico las reglas de un servicio publico, ademas,
esencial. En el mismo sentido, todas las autoridades
competentes mnacionales y territoriales estan
obligadas a generar la regulacién y vigilancia
necesaria para que exista un transporte puiblico que le
permita a las personas, que con frecuencia hacen uso
de él, desplazarse garantizdndoles condiciones de
seguridad y calidad.

Asimismo, al mencionar la palabra “calidad” en la
prestacién del servicio se desarrolla la idea de la
dignidad humana de los usuarios y da valor al analisis
de las condiciones y elementos externos que influyen
al momento de prestar el servicio de transporte
publico por parte de la empresa Transmetro S.A.S.

La Corte Constitucional en la sentencia T — 881 de
2002 indica que la dignidad humana debe ser
entendida desde tres alineamientos importantes: “1)
la dignidad humana entendida como principio
fundante del ordenamiento juridico y por tanto del
Estado, y en este sentido la dignidad como valor. 2) la
dignidad humana entendida como principio
constitucional. 3) la dignidad humana entendida
como derecho fundamental auténomo”. Teniendo en
cuenta el concepto jurisprudencial en mencién, la
dignidad humana debe ser entendida como un valor
intrinseco al ser humano que se ajusta gracias a su
naturaleza y no debe ser menoscabada ni objeto de

vulneraciones por parte de los privados o los agentes
publicos.

Por otro lado, al analizar las condiciones en las que
Transmetro brinda el servicio a los usuarios de
Barranquilla y su area metropolitana se encuentra
que el mismo ha sido objeto de diversas
probleméticas que afectan la experiencia de los
usuarios. Lo anterior hace referencia a los retrasos en
las rutas y las frecuentes irregularidades como el
sobrecupo y las condiciones deficientes de los
autobuses que son unos de los factores que
menoscaban la dignidad humana de quienes
dependen del sistema en mencién para movilizarse.

De igual manera, es importante destacar que en el
tercer trimestre del afio 2023, segtin las estadisticas
presentadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE), donde se evidencian
las cifras sobre el sistema de transporte urbano
Transmetro S.A.S., se indica que la empresa cuenta
con un parque automotor en servicio de 153 vehiculos
en promedio cada mes, lo cual denota una variaciéon
que presenta una disminucién del 8,2% con respecto
al mismo trimestre del afio 2022, sin embargo, en el
trimestre de 2023 se transportaron 59 millones de
pasajeros, 1o que equivale al 11,4% de los usuarios en el
area metropolitana y al realizar la comparacién con el
tercer trimestre del afio anterior, se puede apreciar
que se presentdé una disminucién de 16,7% en el
ntmero de pasajeros transportados por el sistema.

Del mismo modo, en los ultimos doce meses a
septiembre de 2023, el SITM Transmetro cont6 con un
parque automotor con la disponibilidad de 153
vehiculos en promedio cada mes, lo que permite
evidenciar una disminucién de 12,1% con respecto al
mismo periodo de 2022 y con el medio de transporte
mencionado se movilizaron 23,8 millones de
pasajeros, lo cual equivale al 11,7% de los usuarios en
el area metropolitana, situacién contraria al mismo
periodo de 2022 que presenté una disminucién de
7,2% en el nimero de pasajeros transportados por el
sistema. (DANE, 2023)




Teniendo en cuenta las estadisticas proporcionadas
por el DANE, se presenta una disminucién en la
demanda de los usuarios del SITM Transmetro en
comparacién con el aflo 2022, la presente situacién
puede originarse por el servicio que presta la empresa,
por el cual los usuarios han manifestado sus quejas y
reclamos, debido a las condiciones de las estaciones y
los vehiculos con los que se cuentan, ademas, es
necesario resaltar que otra problemaética frecuente
corresponde al tiempo de espera que enfrentan las
personas que utilizan el Sistema de Buses de Transito
Rapido. Lo anterior se puede ver reflejado a través de
las entrevistas que los medios de comunicacién han
realizado para exponer la situacién, como se
evidencia a continuacién: “Prestan un pésimo
servicio, tardado, lento, diariamente salen a circular
en mal estado y se varan en -cualquier lado,
aglomeraciones en las estaciones y sobrecupo,
aumentan la tarifa y el servicio fatal”, manifiesta una
usuaria. (El tiempo, 2022).

La empresa Transmetro S.A.S., present a su asamblea
general un informe de gestién del afio 2023, donde
expresamente declaran que la empresa tuvo
inconvenientes en el afio en cuestion, debido a que los
concesionarios que hacen parte de las operaciones de
Transmetro experimentaron problemas en las flotas,
lo que casi ocasiona una desestabilizacién que se
refleja a continuacién: “En el afio 2023 la operacién
del Sistema fue disminuyendo debido a dificultades
con la disponibilidad de la flota por parte de los
concesionarios, lo que se vio en riesgo la
sostenibilidad del sistema de Transporte” (Asamblea
general de Transmetro SAS, 2022).

En virtud de lo anterior, es evidente la disminucién en
el ntmero de flotas disponibles para suplir la
demanda del casi 14% de usuarios que utilizan el
Transmetro en el drea metropolitana de Barranquilla
(YanHass, 2023). En lo que respecta a la flota, al iniciar
el afio 2019 el sistema se encontraba gestando un plan
de mejora para avanzar en las condiciones y de la
misma manera, pretendia invertir en un mayor
numero de vehiculos para consolidar la operacién con
260 buses para el SITM.

No obstante, la empresa se vio en la necesidad de
reducir la flota operativa a 120 vehiculos, debido a la
pandemia por el Covid-19 del afio 2020, también se
debe precisar que la reduccién de demanda
presentada, asi como de las medidas adoptadas por el
gobierno en su momento para enfrentar y
contrarrestar la proliferacién del virus implicé que la
demanda disminuyera de forma significativa, es decir,
al haber poco flujo de usuarios, el Transmetro
consider6 viable la reduccién del ntimero de buses
disponible para el uso del area metropolitana de
Barranquilla.

Por otro lado, en el mes de mayo del afio 2021 se
encontrd que se comenzd a registrar un marcado
incumplimiento de los kilémetros programados a
causa de la disponibilidad de la flota operativa por
parte de los concesionarios. De igual manera, en el
mismo afio se cerrd con una disponibilidad de 194
vehiculos, lo que generd en el primer semestre del afio
2022 el planteamiento de aumentar el ntimero de
buses, pasando a tener 204 vehiculos para prestar el
servicio, debido a las diferentes situaciones que se
analizaron que hacian que la demanda de los usuarios
fuera cada vez mayor, entre ellas se puede destacar el
retorno a la presencialidad del sector educativo y de
algunas empresas en su totalidad, sin embargo, los
concesionarios no lograron cumplir con la flota
programada y tampoco lo hicieron con los kilémetros.
(Transmetro S.A.S, 2022).

Con relacion a la problemética manifestada
anteriormente, se puede afiadir que la empresa de
SITM Transmetro, de la totalidad de sus vehiculos
afiliados, la cual cuenta con aproximadamente 3,361
para el afo 2023 (DANE, 2023), solo tenian
disponibles para la movilidad del area metropolitana
de Barranquilla un total de 2.655 buses en el afio 2023
y para el distrito de Barranquilla contaban con 153
buses en servicio para atender la demanda de los
usuarios en el afio 2023, dividiéndose entre
Alimentadores (58), padrén (50), y troncal (45),
situacién que muestra una disminucién en la
cantidad de buses disponibles para la prestacién del
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servicio, en el 2022 en el Distrito de Barranquilla se
contaba con 284 buses afiliados, disponibles 174, por
ende, la variacién en la disponibilidad de vehiculos es
del casi -12.1% en comparacioén al afio 2023.

En consecuencia, sin duda alguna, lo anterior ha
generado una insatisfaccién en los usuarios del SITM
Transmetro, quienes utilizan los medios de
comunicacién  locales para transmitir su
inconformismo, como en el siguiente caso que
expres6 un usuario en una entrevista: “El estado de
los buses también es malisimo, porque algunos no
tienen ni siquiera aire. Siguen destartalados y eso que

aumentaron el pasaje” (E1 Heraldo, 2022).

Lo expuesto previamente evidencia la falta de
condiciones 6ptimas para brindar un servicio de
calidad que no denigre la dignidad humana del
usuario, debido a que, al no contar con los autobuses
en condiciones O6ptimas, se imposibilita el pleno
desarrollo de un servicio digno. De la misma manera,
una de las quejas mas frecuentes por parte de los
usuarios es el tiempo de espera y el tiempo de llegada
a su destino, como se ha manifestado, alegando que es
muy prolongado y lento.

Aunado a lo anterior, en la misma noticia publicada
por el peridédico El Heraldo se pueden evidenciar las
problemaéticas que se generan, siendo las mismas
unas situaciones que conducen a un inconformismo
que se ve reflejado a través de las acciones y medidas
no institucionales, como el caos social. Por otro lado,
el ciudadano Carlos Hurtado reporté que en la noche
del pasado lunes un grupo de usuarios de Transmetro
bloquearon la avenida Murillo (sentido Norte — Sur)
debido a las largas esperas ya qué al arribar los
servicios de S1y S2 de la estacién La Arenosa, ubicada
en la carrera 43, los buses llegaban llenos. “Luego de
unos 15 a 20 minutos, Policia y auxiliares de
Transmetro lograron desbloquear la via para dar paso
a los vehiculos particulares y de Transmetro”, dijo
Hurtado. (E1 Heraldo, 2022).

En cuanto a la necesidad de mejorar las condiciones
de movilidad en Barranquilla y su 4rea metropolitana,

se ejecuté el proyecto de implementacién de un
Sistema Integrado de Transporte Masivo, pero la
solucién presentdé mas problemas de movilidad y de
financiacién, ademaés, es imprescindible precisar que
las condiciones en las que Transmetro presta su
servicio son contrarias a las condiciones que se
definen en el Decreto 1097 de 2015 en su articulo
2.2.1.14, el cual establece lo siguiente sobre el nivel del
servicio:

son las condiciones de calidad bajo las cuales la empresa
presta el servicio de transporte, teniendo en cuenta las
especificaciones y caracteristicas técnicas, capacidad,
disponibilidad y comodidad de los equipos, la
accesibilidad de los usuarios al servicio, régimen tarifario
y demds circunstancias o servicios que previamente se
consideren determinantes, tales como paraderos y
terminales. (Decreto 1079, 2015, art. 2.2.1.1.4).

Figura 1. Ingresos
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Transmetro S.AS. (2022). Estados financieros Transmetro 2021-2022.
[imagen] https://www.transmetro.gov.co/

De acuerdo con la figura 1 expuesta previamente, los
ingresos del afio 2022 presentaron un aumento del
94.34% con respecto al 2021 de $ 4.104.904.000
correspondiente al incremento en la demanda del
servicio de transporte con promedio anual de 290.004
usuarios mientras el afio 2021 fueron 226.981 usuarios
debido a la disminucién de la flota de transporte.

Asimismo, obtuvo una pérdida operacional de $
2.592.270.000 debido a que sus gastos administrativos
y operativos superan los ingresos, el resultado del
ejercicio presenta una utilidad de $§ 20.348.119.000
debido a los ingresos recibidos por el estado para su
funcionamiento.
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Figura 2. Gastos
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Nota. Transmetro S.A.S. (2022). Estado financiero Transmetro 2021- 2022.
[tabla]. https://www.transmetro.gov.co/

En relacién con los gastos administrativos y

operativos que se pueden apreciar en la figura 2, ellos
ascienden a $ 14.323583.000 y aumentaron $
2.238.809.000, es decir un 18.5% principalmente en los
gastos de personal, honorarios y mantenimiento, por
su parte, los gastos financieros disminuyeron con
respecto al aflo anterior, debido a que se terminaron
de pagar las obligaciones financieras que se debian.
De igual manera, la utilidad del 2022 con respecto al
2021 tuvo un incremento del 66.86%.

Figura 3. Efectivos y equivalentes al efectivo
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Nota. Transmetro S.AS. (2022). Estados financieros Transmetro 2021-
2022. https://www.transmetro.gov.co/

Igualmente, con respecto al efectivo y equivalentes al
mismo que se evidencia en la figura 3, se analiza que
la utilidad en mencién no representa liquidez en su
flujo de caja, el cual para el cierre del afio 2022 solo
tiene en Bancos $ 141.830.000. En lo que concierne a
la liquidez, se cuenta con un problema que debe ser
resuelto en el corto plazo teniendo en cuenta que de
la liquidez depende que la empresa pueda cumplir
con sus obligaciones con los proveedores, el sistema
financiero, los impuestos y, ademaés, de ella depende
que se obtenga el capital de trabajo suficiente para
trabajar y generar una rentabilidad.

Por otro lado, uno de los rubros mas representativos
en el pasivo son las demandas que se tienen por
pagar, las cuales son de $ 13.606.161.000 y al sumarlo
con la poca liquidez que se tiene en la caja, conduce a
que las obligaciones de las demandas lleven unos
gastos mayores, debido a que se debe invertir en
representacién juridica.

Figura 4. Provisiones
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Nota. Transmetro S.A.S. (2022). Estado financiero Transmetro 2021-2022.
[tabla] https://www.transmetro.gov.co/

Figura 5. Demandas
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Nota. Extraido de Transmetro S.A.S. (2022). Secretaria general-oficina
juridica https://www.transmetro.gov.co

En las figuras anteriormente presentadas (figura 4y5),
se evidencian los gastos que tuvo Transmetro con
relacién a las demandas que se le presentaron,
asimismo se manifiesta una variacién similar a la del
afo 2021, siendo uno de los factores econémicos que
mayormente imposibilitan el cumplimento de las
obligaciones de la empresa. Al tener muchas
liquidaciones de contratos y demandas, ha generado
poca liquidez o poco flujo de caja, siendo esto algo que
desacelera el cumplimento correcto en otras
obligaciones de la empresa.

Teniendo en cuenta el anilisis presentado sobre la
situacién interna que se presenta en la empresa
Transmetro S.AS., en el Aambito estructural y
financiero, existen ciertos problemas que se deben
solucionar con mayor prontitud, debido a que se ven
reflejados en la prestacién de un servicio que se le
brinda a la comunidad en una calidad que no es
6ptima y al manifestarse de esa forma se produce una
afectacién en la dignidad de las personas, que
merecen un servicio que cumpla con los objetivos
para el cual se implementé como la satisfaccién de las
necesidades de la poblacién y la materializacién de
otros derechos fundamentales como el derecho al
trabajoy alaeducacién.
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Por otro lado, para la comprensién del presente
analisis se debe destacar que la dignidad humana no
solo se ve afectada cuando existe una agresion fisica o
cuando viene de una persona, debido a que la misma
se entiende como el valor que tiene toda persona por
el hecho de ser persona, o en palabras de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos “uno de los
valores mas fundamentales de la persona humana
entendida como racional”. En el mismo sentido, la
Corte Constitucional de Colombia en la sentencia T-
291/16, define la dignidad humana como el
merecimiento de un trato especial que tiene toda
persona por ser tal, ademas, hace referencia a la
facultad que tiene toda persona de exigir de los demés
un trato acorde con su condicién humana. Por esta
razén, el presente en presente articulo se realizé un
andlisis que describe ciertas situaciones que se
manifiestan en la prestacién de un servicio ptblico, y
a partir de alli se evidencian las pocas condiciones
con las que se cuenta para brindar un servicio acorde
ala condicién humana, es decir, digna.

En consecuencia, con una prestacién de calidad en el
servicio por parte de Transmetro se protege la
dignidad humana, teniendo en cuenta el valor
constitucional que posee y el objeto fundamental
kantiano de entender la dignidad como el individuo
siendo el fin mismo y no el medio, a la presente
concepcién kantiana se ajusta la posicién de la Corte
Constitucional en cuanto a que debe ser entendida la
dignidad humana como el principio que protege al
individuo auto legislador de un reino de fines. (Corte
Constitucional, 2002).

Por lo tanto, ante la concepcién anterior y lo
manifestado por la Corte en el afio 2002, la empresa
Transmetro tiene deber de garantizar las condiciones
del servicio, de manera que el usuario tenga espacios
comodos y dignos, donde pueda suplir sus
necesidades de desplazarse de un lugar a otro.

En virtud del analisis anteriormente descrito y una
vez identificadas las probleméticas a las cuales se
enfrenta la empresa Transmetro S.A.S., el grupo de
investigacién propone tres posibles soluciones para

mejorar el servicio y hacer del mismo un servicio
estable, sostenible y rentable, por ende, a
continuacién, se enumera cada una y se especifican:
1.Teniendo en cuenta que el flujo de caja es de
suma importancia para Transmetro, se propone
que algunos de los activos fijos con los que
cuentan sean vendidos para generar flujo de caja
o también cobrar cartera, es decir cobrar todas las
cuentas pendientes.
2.Implementacién tecnoldgica: se propone la
creacién de una aplicacién para el control de las
rutas y el flujo de usurarios por estacién y
autobuses con el objetivo de contar con un aviso
al usuario sobre el numero de personas
transportadas por los buses, mantener en control
las rutas de los autobuses para que se genere un
registro que les sirva a los usuarios para realizar el
célculo del tiempo de espera y el tiempo de
llegada a su destino.
3.Mantenimiento: se propone realizar a los
autobuses el debido mantenimiento periédico
que se requiere, también, a las estaciones y a los
torniquetes con la finalidad de velar y garantizar
las condiciones en las que se transportan los

usuarios.

CONCLUSION

En resumen, la comprensién del Sistema Integrado de
Transporte Masivo que opera en el drea metropolitana
de Barranquilla resulta imprescindible, debido a que
es un medio que utilizan las personas con frecuencia
y tiene la finalidad de facilitar el desplazamiento de
las mismas, mejorar la movilidad, aportar en el
ambito de la productividad, reducir el trafico y la
congestiéon, por lo tanto, la manera en la que se
presente la respectiva prestacién del servicio
trasciende a la vida de los usuarios y podria, segiin
corresponda, proteger o vulnerar derechos como la
dignidad humana.

Asimismo, es necesario reiterar que el servicio
prestado debe concretarse teniendo en cuenta los
diferentes principios y mandatos que lo regulan, entre
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los cuales se encuentra la garantia que debe tener la
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AGUA Y SANEAMIENTO BASICO
UN DERECHO FUNDAMENTAL ENEL
ESTADO COLOMBIANO Y BRASILENO

WATER AND BASIC SAN

TATION:

A FUNDAMENTAL RICGHT IN TH= COLOMBIAN
AND BRAZILIAN STATE

RESUMEN
La presente investigacién aborda el tema
principal del derecho al agua vy

saneamiento basico desde una perspectiva
de derecho comparado entre Colombia y
Brasil. Se examinan los aspectos
fundamentales de este derecho, que
incluyen tanto libertades como
prestaciones esenciales para garantizar una
vida digna y saludable. Se destacan

dictamenes que prohiben la contaminacién
ilegal de los recursos hidricos, asi como la
importancia de la seguridad personal al
acceder a estos servicios. Se recalca como

ABSTRACT

This research addresses the main issue
of the right to water and basic
sanitation from a comparative law
perspective between Colombia and
Brazil. It examines the fundamental
aspects of this right, which include
both freedoms and benefits essential
to guarantee a dignified and healthy
life. Rulings prohibiting illegal
contamination of water resources are
highlighted, as well as the importance
of personal safety when accessing
these services. The violation of this
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INTRODUCCION

Los recursos medioambientales en su totalidad son de
suma importancia para que los seres vivos puedan
llevar una vida digna, pero uno en especial, el cual,
ademas, es el principal en el presente articulo, el agua.
Desde épocas antiguas se habla sobre su importancia,
para ejemplificar, un gran filésofo presocratico en
hablar del tema fue Tales de Mileto el cual tenia como
su arjé el agua. Gracias a la evolucién de la sociedad
pasando por sus épocas de salvajismo y barbarie surge
la necesidad de adquirir derechos que promuevan la
integridad, proteccién y vida digna del ser humano
como el derecho a contar con agua potable en sus
hogares.

El acceso al agua potable y al saneamiento basico se
ha convertido en un tema fundamental y de suma
importancia en la agenda global de los derechos
humanos. La importancia de estos recursos va mas
alla de la mera satisfaccion de necesidades basicas; se
trata de garantizar la dignidad humana, el bienestar
colectivo y la preservacion de la salud. En este sentido,
diversas normativas internacionales, como la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y las
observaciones del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, han
reconocido explicitamente el derecho a un acceso
adecuado al agua y al saneamiento.

Aunado a lo anterior, asi como lo expresa Leonardo Da
Vinci, “el agua es la fuerza motriz de toda la
naturaleza”, siendo el hombre perteneciente a la
misma, el derecho al agua es fundamental y un
recurso basico necesario para la vida del ser humano.
Sin embargo, hoy en dia no se le da la importancia y el
valor que tiene evidenciandose en las problematicas
presentes en la actualidad, con estadisticas
impactantes como lo expuso la Organizacién de las
Naciones Unidas (2019) un aproximado de 2.000
millones de personas no tienen un sistema de
saneamiento basico ni acceso a agua potable lo cual
da paso a que se encuentren en situacién de riesgo
por la vulneracién al derecho tratado.

Por estadisticas como la anterior, es que surgen
interrogantes como: ¢Se respeta el derecho
fundamental al agua y saneamiento basico en la
actualidad? ¢Son efectivas las medidas impuestas por
los Estados y organizaciones internacionales para
impulsar el cumplimiento del presente derecho?
Preguntas que llevan a exponer y analizar la
problemética mediante la comparacién situacional y
reglamentaria entre dos Estados muy Biodiversos
como lo son Colombia y Brasil.

EL AGUA Y EL SANEAMIENTO
BASICO UN DERECHO
FUNDAMENTAL

En primer lugar, posee aspectos bdasicos para su
correcto uso los cuales cabe mencionar como lo son:
contiene libertades y son dadas gracias a la proteccién
juridica contra cortes arbitrarias, encontrados
dictimenes como la prohibicién de contaminacién
ilegal de los recursos hidricos, 1a seguridad personal al
momento de acceder al agua o a servicios de
saneamiento, la no injerencia en el acceso a los
suministros de agua existentes, entre otros. Contiene
prestaciones en las cuales se encuentra el acceso a la
cantidad basica de agua potable para mantener la
vida y la salud con su respectivo saneamiento, el
comité de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales (2003) aclaré en su observacién general N.°
15 el alcance y contenido sobre el presente derecho
explicando significados como el de disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
con fines de uso doméstico y personal.

Segtin la observacién anteriormente mencionada, el
suministro del agua debe ser continuado y suficiente
no debe ser un servicio brindado esporadicamente
debido a que es un derecho fundamental, de
subsistencia y necesario para el bienestar colectivo y
asi como debe ser prestado de forma constante y
continuada debe ser suficiente para el sostenimiento
de todos los que gocen de es ese servicio.



No sélo se debe pensar en la utilizacién del servicio a
manera personal, sino doméstica, es decir, se debe
pensar en las necesidades domésticas para el
suministro del agua y segln la Organizacién Mundial
de la Salud (2014) lo basico para que la persona supla
sus necesidades al dia son de 50 a 100 litros de agua,
lo cual equivale a la nombrada “cantidad basica de
agua” explicada a profundidad posteriormente.

Ademas, segtin el comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (2003), en su observaciéon
general N.° 15 menciona que el agua para el uso
doméstico debe ser salubre lo cual indica que no debe
tener ninglin tipo de parasito que dé pie a una
enfermedad la cual ponga en riesgo a las personas que
estén haciendo uso de su derecho. Los servicios de
agua y saneamiento deben ser accesibles fisicamente
y asequibles, cuando se hace referencia a un acceso
fisico se habla de tuberias, grifos, servicios de cafieria,
alcantarillado, recoleccién de aguas negras, entre
otros los cuales deben tener un punto de acceso
fisicamente ya que si no se tiene de esa forma
indicaria que debe existir un desplazamiento no
merecido que la poblacién deberia ejecutar.

Para ejemplificar lo anterior, se plantea la situacién
de las personas que caminan o se movilizan una
cantidad indeterminada de kilémetros en busca de
agua, lo cual definitivamente no deberia suceder y
menos si no es potable el agua que van a buscar
debido a que pondria en riesgo la salud de las
personas y por consiguiente su integridad fisica. En
cuanto a asequibilidad, no significa que deba ser
gratis, simplemente se refiere a que no debe tener
precios elevados, tanto asi que todos puedan acceder
al presente derecho.

Como se ha afirmado en los parrafos anteriores, el
agua y saneamiento basico ha sido reconocido como
derecho humano y existen normas internacionales
especificas referentes al tema las cuales se encargan
de exigirle a los Estados la garantia a mencionado
derecho teniendo como minimo su cantidad béasica
para el cuidado del ser, su supervivencia, sus
actividades en el hogar, entre otros.

En relacién a lo anterior, en 1977 se realizé6 una
disertacién relevante y es la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el agua celebrada en Mar de la Plata
Argentina en donde menciona en su plan de accién lo
siguiente:

El derecho al agua se debe suministrar de la mejor
forma posible para su conservacién y preservacion,
con base en lo anterior se recomiendan cuestiones
como la adopcién de medidas para la utilizacién de
acuiferos subterraneos como sistemas colectivos
integrados, la investigacién del potencial de fuentes
de agua subterrdneas, la adopcién de medidas para el
sistema de distribucién adecuada en el mundo, entre
otras en pro al cuidado del recurso hidrico.
(Desarrollo, 1998, pags. 20-24).

Seguidamente, en el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo de 1994 (2014) en su segundo principio
menciona que todas “las personas tienen derecho a su
nivel de vida de forma adecuada tanto para si mismos
como para su familia y eso constituye: vestido,
alimentacién, vivienda, agua y saneamiento
adecuado” (pag. 13). En cuanto al recurso hidrico ya se
conocen sus modalidades y su cantidad minima o
béasica para la subsistencia del humano y la
satisfaccién de sus necesidades demandantes del
recurso, de la misma forma se debe tratar el tema del
saneamiento.

Segin la OMS (2022), el saneamiento es la realizacién
de obras para la mejora de recursos ambientales, en el
caso del agua la purificacién de la misma, para que
con dicha mejora se pueda acceder a un recurso
6ptimo del agua. Es importante tener claro la
importancia del recurso debido a que es el que le va a
permitir a la poblacién contar con la seguridad
suficiente para confiar del agua que sale de los grifos
de sus hogares, colegios, universidades, empresas,
clinicas, fabricas, entre otros. Y que mediante dicha
confianza se haga uso del derecho al agua y
saneamiento basico de forma correcta, con una buena
suministracién de agua y que la misma sea contenga
las modalidades descritas anteriormente.
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PROBLEMATICA GENERAL DEL
DERECHO FUNDAMENTAL AL
AGUAY SANEAMIENTO BASICO

Analizando, se evidencia que mediante la vulneracién
al derecho fundamental al agua y el saneamiento se
conculcan algunos derechos como a un medio
ambiente sano, a la vida digna, a la salud, entre otros.
Teniendo en cuenta los datos de la Junta Municipal
de agua potable y alcantarillado de Mazatlan (S.F)
encontramos que el 975% del agua de la tierra
pertenece a los mares estando el 69% congelada en
bancos de hielo y eso arroja un porcentaje inicial del
2,5% disponible para los humanos, hoy en dia sélo se
cuenta con el 1% de la misma y cada dia,
aproximadamente 550.000 millones de personas en
el mundo viven con escasez de agua y 1.700 millones
carecen de agua potable, 3.300 millones no disponen
de servicios de saneamiento adecuados, debido a esto
aproximadamente segin la OMS anualmente hay
infinidades de casos de enfermedades como la fiebre
amarilla, dengue, malaria, entre otras, todas
producidas por el estanque o almacenamiento de
agua realizados por la vulneracién al derecho
fundamental al agua y saneamiento basico.

Ademas, existen casos graves ocurridos
especificamente en paises con ingresos bajos y
medianos en los cuales en el aiio aproximadamente
842.000 personas mueren debido a la insalubridad
del agua siendo un 58% de las muertes por diarrea.
Evidentemente hay retos extremadamente grandes
como el del correcto vertimiento de las aguas sucias y
su tratado, se estima que aproximadamente el 90% de
aguas residuales en paises en desarrollo se vierten en
rios y mares, lo cual fomenta la contaminacién
ambiental y es un atentado contra el saneamiento

basico del agua.

Cabe destacar que la anterior es una problematica
grave debido a que se esti exponiendo la vida humana
y el principal motivo es que se tiene como ocasional
un recurso vital y no se le es brindado a la sociedad de
forma idénea, el agua y saneamiento basico son
recursos que ademads de ayudar en cualquier campo
de lavida:

como la ganaderia, la agricultura, la higiene personal,
el sostenimiento de empresas, el bienestar humano y
animal, entre otros, es fuente de energia hidraulica y
siendo la mAs econdémica se adapta a todos los
lugares, es renovable, entre otras virtudes que concede
la misma.

Por otra parte, si se quiere tratar especificamente de
materia humana el preciado recurso es multiusos, se
utiliza como disolvente, como transportador de
nutrientes y vitaminas a las células lo cual hacen que
al humano le funcionen sus sistemas y pueda
conservar la vida; ayuda a mantener los rifiones sanos,
ayuda a la digestibn formando secreciones
estomacales, ademdas es utilizada para regular la
temperatura y expulsar toxinas, entre otras, y
necesariamente para cumplir con todas las descritas y
posibles funciones debe contar con su saneamiento.

Es importante tener en cuenta que es caso de
proteccién el que se debe estudiar debido a que se
reconoce el derecho como tal, sin embargo, se comete
un incumplimiento al momento de tener la
fundamental norma establecida y si bien hay una
integral, excelente y abundante legislacién vy
jurisprudencia especifica no se cumple la mayoria de
las estipulaciones que en ellas se dicen, hay entes que
vigilan el cumplimiento del derecho al agua y
saneamiento basico. La OMS vigila la carga mundial
de enfermedad y el nivel de acceso a instalaciones de
saneamiento, promueve planes y analiza factores que
ponen en riesgo el acceso al derecho, en contrario
sensu, como se observa ni con la OMS ni con otros
entes de vigilancia y control es suficiente.

En efecto, es increible imaginar que todos los dias
existen familias que ni siquiera pueden realizar
funciones bdasicas como lavar sus dientes, preparar
sus alimentos, tomar un bafo, regar su jardin, lavar su
Topa, entre otras actividades debido a que no tienen ni
siquiera un grifo en sus hogares, no cuentan con un
sistema de alcantarillado, no cuentan con unas
tuberias ni mucho menos con un acceso digno al
recurso hidrico;



viéndose en la obligacién de ir a recolectar aguas no
potables para por lo menos poder tomar un bafio o
darle a sus hijos algo de comer.

Eso es un evidente ejemplo de cémo afecta el bloqueo
al recurso hidrico, generando inclusive enfermedades
de riesgo para las familias y para la poblacién
vulnerable.

Por consiguiente, analizando algunas de las
enfermedades producidas debido al asedio existente
determinadas por la OMS (2021) se encuentra la
malaria, la cual es una enfermedad grave cuya causal
es un parasito que destruye las células sanguineas y
es transmitida por mosquitos “anopheles” ellos se
encuentran generalmente en aguas estancadas y
usualmente se estancan en algtn recipiente debido a
que las personas en sus hogares no cuentan con
acceso a grifos, agua potable ni saneamiento basico.
También existen enfermedades como la diarrea, la
cual produce que los seres pierdan electrolitos y
conlleva a la deshidratacién e inclusive en algunos
casos graves lleva a la muerte del paciente de. Junto a
ella estd la enfermedad célera que segin las
(Naciones Unidas , 1972) y la OMS ( 2021) es una
infeccién bacteriana aguda del intestino causada por
“la ingestién de alimentos o aguas contaminados con
el Bacilo Vibrio Cholerae.” en la que se producen
varios episodios como lo son: vémitos, diarrea,
intensa deshidratacion, entre otras.

Las enfermedades anteriormente mencionadas son
producidas por el consumo de aguas negras o no
potables, fruto del bloqueo al derecho fundamental al
agua y saneamiento basico. A su vez, es producida por
el insuficiente acceso de aguas limpias, y la falta de
instalaciones de saneamiento y de abastecimiento de
agua. Es menester proteger el recurso hidrico jBASTA
DE UTOPIAS! Tener agua potable y un saneamiento
bésico es igual a poder despertar cada dia y poder
respirar.

FUENTES INTERNACIONALES
DEFENSORAS DEL DERECHO AL
AGUA Y SANEAMIENTO BASICO

Existen fuentes internacionales defensoras del medio

ambiente cuya funcién es que por medio de su
prevalencia en los Estados suscritos tener el poder de
exigir a los mismos la garantia del cumplimiento del
acceso al derecho al agua y al saneamiento basico
estableciendo pardmetros generales de obligatorio
cumplimiento los cuales hacen las veces de garantes
en sociedad en las cuales de las mas destacadas se
encuentran:

Primero, la Declaracién universal sobre Derechos
Humanos (1948) al momento de referirse en el articulo
25.1 “ Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios” dentro del nivel de vida
adecuado expresado en el articulo de la declaracién
entra el derecho al agua y saneamiento apropiado
debido a que es un elemento basico para el
aseguramiento de la vida digna de las personas con su
correcta suministracion.

Seguidamente, Carlos Bernal (2015) en su articulo
investigativo “La proteccién del derecho fundamental
al agua en perspectiva internacional y comparada”, se
encuentra que, la Observacién General 15 del Comité
de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, se declara que se debe tener acceso
al agua potable y sana junto a su saneamiento basico,
se menciona también que es un derecho de tipo
humano el cual respalda la salud de la persona y se
basan en cuidar el servicio y distribuirlo de forma
correcta. Se encuentran las terminologias y las
debidas explicaciones de “continuo y suficiente,
accesible fisicamente y asequible” que son algunas de
las caracteristicas las cuales necesariamente se deben
utilizar para la correcta administracion del servicio de
aguay saneamiento basico.

Asimismo, el derecho humano al agua se encuentra
en la Resolucién 64/292 de julio de 2010, la Asamblea
General de las Naciones Unidas hace referencia y
reconoce que el derecho al agua y saneamiento basico



es un derecho humano y que efectivamente esta
inmerso en el Derecho Internacional vigente, que
debe ser respetado y por consiguiente correctamente
suministrado.

También, se encuentra la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
(CNUMAH) o conocida como la Conferencia de
Estocolmo organizado por la ONU fue la primera gran
conferencia en tratar temas medioambientales. En el
ano 1972 se habldé de la importancia del derecho
medioambiental para la proteccién de los derechos
humanos derivando asi una gran declaracién
contenida por 26 articulos los cuales defienden al
hombre y velan por su derecho al medio ambiente
sano nombrando cuestiones relevantes para el tema
tratado como lo son: Derecho a la libertad el cual en
su principio segundo nombra “Los recursos naturales
de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, 1a floray
la fauna y especialmente muestras representativas de
los ecosistemas mnaturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras
mediante cuidadosa planificacién u ordenacion,
segiin convenga” defendiendo asi el derecho al agua'y
a su preservacion.

Aunado a lo anterior, en esa pequeila pero poderosa
declaracién se demuestra que hay fuentes defensoras
del medio ambiente de caricter internacional y la
conferencia de Estocolmo ademdas de ser
histéricamente conocida como la gran conferencia se
propuso dejar su huella para que por medio del
método juridico se llegue a un fin medioambiental
sano abogando a cabal el bienestar humano y los
recursos hidricos, defendiendo especificamente en su
principio segundo el derecho a la preservacién del

agua.

Por otra parte, se encuentran intervenciones
relevantes sobre la materia como la de la alta
Comisionada para los Derechos Humanos, (Bachelet,
2021) enla cual menciona lo siguiente:

Es hora de que se reconozca a nivel mundial el
derecho humano a un medio ambiente sano, un
reconocimiento que puede conducir a politicas mas
sélidas, a todos los niveles, para proteger nuestro
planeta y a nuestros hijos.

El derecho a un medio ambiente sano se basa en
medidas que garanticen un clima seguro y estable; un
medio ambiente libre de t6xicos; aire y agua limpios; y
alimentos seguros y nutritivos. Abarca el derecho a
una educacién respetuosa con la naturaleza; a la
participacién; a la informacién; y al acceso a la
justicia.

La anterior intervencién es la muestra clara de que se
necesita un refuerzo al derecho medioambiental y que
evidentemente existe un bloqueo ante el acceso al
mismo. Ademads, los principios marco sobre los
derechos humanos y medio ambiente de las Naciones
Unidas (2018) se encargan de regular los derechos de
las personas con el medio ambiente y su proteccién a
los derechos humanos, imponer regulaciones
especificas para los Estados con el fin de lograr un
bienestar colectivo. Contiene 16 articulos encargados
de garantizar el derecho al medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible. Los cuales se
nombraran resumidamente de la siguiente manera:
Se habla entonces de un derecho humano y
medioambiental al acceso al agua y saneamiento
basico el cual es extremadamente importante debido
a que es la fuerza motriz de la naturaleza. Se habla de
la participacién ciudadana en los procesos de
desarrollo sostenible y de derechos humanos, de las
obligaciones Estatales para que las personas
conozcan sus derechos en la materia ambiental, de la
supremacia de la norma ambiental debido a las crisis
vividas y un gran punto para resaltar (anteriormente
nombrado) es la importancia que los principios marco
le dan a la participacién y el conocimiento de los
ciudadanos sobre la materia ambiental ya que en la
actualidad no se tiene esa cultura en la cual se
inculque una educacién medioambiental.



Finalmente, existen varios eventos los cuales
demuestran la importancia de los derechos
medioambientales como lo son: la Declaracién
conjunta de los expertos en derechos humanos de las
Naciones Unidas para el dia mundial del medio
ambiente (5 de junio de 2021),

Cumbre De Johannesburgo 2002, Convenio de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y
UNCCD, entre
acontecimientos en pro a los

la  Sequia muchos  otros
derechos
medioambientales. Finalmente, existen varios
eventos los cuales demuestran la importancia de los
derechos medioambientales como lo son: la
Declaraciéon conjunta de los expertos en derechos
humanos de las Naciones Unidas para el dia mundial
del medio ambiente (5 de junio de 2021), Cumbre De
Johannesburgo 2002, Convenio de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia
UNCCD, entre muchos otros acontecimientos en pro
a los derechos medioambientales. Si bien son pocas
las veces que se trata en especifico el derecho al agua
y saneamiento basico en las nombradas fuentes, se
debe tener presente que si existe una defensa a ese
tipo de derechos en materia internacional, se precisa
saber que los problemas medioambientales son vistos
y analizados a la luz del derecho internacional vigente

lo cual le da una mayor importancia al momento de

tratarlos.
DERECHO COMPARADO:
COLOMBIA Y BRASIL

En primer lugar, es necesario saber que el derecho al
agua y saneamiento basico es fundamental, pero se
evidencia la falta de protecciéon en las grandes
problematicas existentes. En cuanto a legislacion, a
pesar de que el Estado colombiano no tiene
derecho al agua vy
saneamiento basico en si, en la Sentencia T- 740 de
2011, de acuerdo con la Corte Constitucional, el
derecho al agua y saneamiento béasico es
fundamental e indispensable para la existencia del
humano y, ademas, hace énfasis en que si se habla de
vida digna se debe hablar del acceso al presente

constitucionalizado el

recurso el cual tiene una conexién directa con la
preservacion de vida. El derecho al agua, como se ha
podido evidenciar es netamente fundamental en
materia de reconocimiento internacional,
demostrando la validez del articulo 93 de la norma de
normas la cual también en su articulo 49 demuestra
que existe un derecho al saneamiento ambiental y
posteriormente en su articulo 79 se contempla el
derecho al medio ambiente sano y su importancia
para la defensa de los derechos humanos.
Seguidamente, se debe indiscutiblemente tener en
cuenta el articulo 366 de la constitucién nacional que
estipula lo siguiente:
“El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado.
Serd objetivo fundamental de su actividad la solucién de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable”. (Constitucion

Politica, 1991)

Asimismo, se debe nombrar la existencia de la Ley 09
de 1979 Cédigo sanitario nacional, en el que sus
articulos 51-54 nombran el control y prevencién de las
aguas para consumo humano, art. 55 aguas
superficiales y de los Arts. 69 a 79: potabilizacién de
agua. La Ley 99 de 1993 arts. 10,11,24,29: Prevencién y
control de contaminacién de las aguas, y la Ley 373 de
1997 1a cual nombra el uso eficiente y ahorro de agua.

Al mismo tiempo, en la Sentencia T- 740 de 201, se
exige que el presente derecho genere un buen impacto
en cuanto a su salubridad, fisicamente accesibilidad,
asequibilidad y de su manera suficiente puntos que
fueron explicados con anterioridad en el trabajo. La
presente jurisprudencia establece las diferentes
modalidades de acceso al agua para que asi las
personas tengan mas informacion, se ubiquen y sepan
de una forma mas facil cudndo se le es vulnerado su
derecho los cuales son:

-No acceso: méas de 1km de distancia, 5 litros diarios de
agua por persona.

-Acceso basico: menos de 1km de distancia, maximo
20 litros diarios de agua por persona.



Acceso intermediario: agua en inmuebles al menos
por un grifo, maximo 50 litros diarios por persona.
-Acceso Optimo: agua en inmuebles por multiples
grifos de 50 a 100 litros diarios del recurso por
persona.

Aunado a lo anterior, se pretende explicar que el
acceso ideal seria el “acceso 6ptimo” debido a que
cumple con todos los requisitos establecidos a
medida que se ha desarrollado (distancia,
accesibilidad y asequibilidad) para que exista la
garantia de la vida digna que merece el ser. Desde
mucho tiempo, el Estado colombiano ha trabajado en
el acceso a el derecho al agua y saneamiento de forma
digna, sin embargo, en la Sentencia T 540 de 1992
comienza la jurisprudencia referente al tema y desde
alli se ha trabajado en ello, un gran ejemplo fue la
sentencia proferida dos afios después, la Sentencia T
523 de 1994 en la que se vela por la limpieza del
recurso hidrico y su importancia.

Ademas de no ser un tema novedoso, la situacién del
agua y saneamiento es un asunto jurisprudencial que
ha existido en el Estado colombiano hace décadas y
que se debe tener presente para proteger los derechos
humanos, en Colombia hay cuerpos encargados de
velar por el cumplimiento del derecho al agua y
saneamiento basico como lo es la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, la
presente es una entidad de orden nacional creada a
partir del articulo 69 de la Ley 142 de 1994; cuenta con
autonomia administrativa, patrimonial y técnica
encargada de la correcta regulacién y aplicacién del
derecho fundamental tratado.

Asimismo, la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico se encarga de la
supervisién e intervencién para velar por el
cumplimiento del derecho nombrado para que las
personas puedan gozar de su derecho, respaldado por
el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales el cual expresa de forma clara “el derecho
de todos de disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal o
doméstico” teniendo en cuenta al agua como una

necesidad béasica para la subsistencia humana y su
debida utilizacién para un impacto positivo.

Seguidamente, se cuenta con el Decreto 2115 de 2007,
en el cual se indica y establece el sistema para la
protecciéon y control de calidad del agua para el
consumo humano; al momento de mencionar que la
Ley se encargara de garantizar el derecho al agua y
saneamiento se refiere a que se debe cuidar todo de
forma global (atmésfera, regulacion de la
contaminacién, entre otros) y para que eso se pueda
llevar a cabo se crean entes defensores y
organizadores para el cumplimiento de las normas y
la jurisprudencia como lo es la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Evidentemente existen jurisprudencias y leyes que
respaldan el derecho al agua y saneamiento basico en
el Estado colombiano, pero lamentablemente no se
llevan a cabo al 100%. Uno de los ejemplos més
representativos es el de la agonia y desespero vividos
en el Chocd, en donde dia a dia se vive una situacién
tétrica en cuanto al acceso al preciado recurso y su
saneamiento debido a que existe un bloqueo evidente
hacia el mismo lo que conlleva al sufrimiento de la
poblacién chocoana por las consecuencias diarias
representadas de diversas formas.

En cuanto al presente contexto, en Chocé, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por
medio de la direccién de gestién integral del recurso
hidrico no tiene la presencia necesaria, lo que se ve
reflejado en el poco acceso de agua que hay en el
territorio y las incémodas situaciones vividas;
evidentemente las necesidades basicas de las
personas de la regién pacifica se encuentran
insatisfechas, en el Chocé existe la necesidad de
desplazarse diariamente para poder obtener una dosis
muy baja de agua, no obstante hay que saber que es
agua no potable. Se evidencia que una gran parte de la
poblacién no tiene acceso a ninguno de los dos
servicios, lo cual pone en estado de vulnerabilidad a la
persona especialmente con su derecho al
saneamiento bésico, teniendo en cuenta que un



minimo de aguas sucias va al alcantarillado, es decir,
el resto se vierte en las quebradas de las cuales las
personas buscan agua para sus hogares y que
inclusive realizan sus necesidades béasicas.

Por la anterior razén, debido a que no hay un servicio
digno de redes de alcantarillas eficientes ni
recoleccién de aguas negras las personas del Chocd
son propensas a enfermarse de Dengue, Malaria,
Fiebre, diarrea crénica, entre otras enfermedades
fruto de la vulneraciéon al derecho al agua y
saneamiento basico el cual atenta contra la salud del
ser vivo. Si bien se han llevado a cabo infinidad de
proyectos y planes para la solucién del problema,
teniendo como uno de los mas famosos y de mas
fuerza el que fue realizado en el afio 2014 “Todos
somos Pacifico” en donde se llevaban a cabo medidas
de proteccién hacia la sociedad del Choco referente al
agua y sus derechos ambientales e inclusive proponia
un acueducto y la mejora del servicio del saneamiento
basico, energizacién y conectividad en transporte no
progres6. El presente s6lo es uno de los tantos
proyectos fracasados debido a la mala administracion
de los funcionarios del Estado, la casi nulidad en
cuanto a la presencia de la Comisién de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento Basico en el cual se
demuestra la vulneracién al derecho fundamental al
aguay al saneamiento.

En tal sentido, el presente es un derecho que pasa a
ser necesidad, su bloqueo es evidente y constante en
el Estado colombiano, sufrido dia a dia por las
personas que habitan alli, no sélo en el Chocé sino en
todas las regiones de Colombia existe el problema
tratado respecto al agua y saneamiento, hablando en
materia humana es arduo ver cémo las personas
mueren por enfermedades que genera el no acceso al
derecho al agua y saneamiento bdsico, es dificil
humanamente analizar las estadisticas y evidenciar
que no existe una vida digna de una parte
extremadamente grande de la poblacién colombiana.

Se debe poner en estado de emergencia a las
poblaciones que no cuentan con el recurso hidrico,
por ejemplo, por medio de 1a Ley 1753 de 2015 se

establecid el Plan de Desarrollo Nacional 2014-2018,
en donde se declaré al pacifico en prioridad en
materia de equidad, pero efectivamente no se
ejecutan los planes que a esa poblacion se le destinan,
por consiguiente, se deben agilizar los procesos por
parte del Ministerio de Ambiente y sus tenticulos
para que el derecho al agua y al saneamiento basico
en el Estado colombiano no sea un privilegio y las
personas puedan vivir dignamente en pro a sus
derechos.

Por otra parte, se analiza el Estado brasilefio debido a
que es el mas biodiverso del planeta, ademads, su
legislacién y jurisprudencia con relacién al derecho
fundamental al agua y saneamiento es abundante al
igual que sus entes para la vigilancia y regulacién del
acceso al derecho tratado. Brilla 1a Agencia Nacional
de Agua y Saneamiento (ANA) la cual cuenta con
politicas nacionales de recursos hidricos como la Ley
9433 del 8 de enero de 1997 conocida como la Ley del
agua, la cual dio mayor alcance al Cédigo de Aguas de
1934, cuya base se condensa respecto al recurso para el
correcto cuidado y consumo tanto para animales
como para personas, en la presente ley se acuerda
nacionalmente el cuidado del mismo para su calidad,
cantidad y sanidad, teniendo un respaldo grande en
cuanto el saneamiento de la misma.

Aunado lo anterior, se evidencia que existe un gran
respaldo a la proteccién del derecho al agua y
saneamiento basico bastante grande en el territorio
Brasilefio llegando inclusive a existir un cédigo de
aguas Decreto N.° 24.643 promulgado en el aiio de
1994, el cual contiene legislacién especial en contra la
polucién y todo aquello que pueda deteriorar el aguay
por consiguiente vela por la preservacién y cuidado de
la misma de la misma, siendo el decreto en materia
medioambiental con mas impacto en el Estado
brasilefio debido a su contenido e importancia dada al
tema del agua y su saneamiento. Junto al presente,
varios decretos proximamente nombrados.

Seguidamente, se encuentra también una figura la
cual incluye a la poblacién de forma directa para el



cuidado del recurso hidrico llamada “Alianza
Latinoamericana de Fondos de Agua”, 1a cual consiste
en incentivar especialmente a los productores rurales
a que intervengan en proyectos los cuales ayuden a
conservar el agua, es de suma importancia tener la
presente figura clara ya que en ella se demuestra la
participaciéon ciudadana en la preservacién y en el
cuidado del agua, es una red sumamente amplia de
aliados cuyo interés es la conservacién y restauracién
de la famosa infraestructura verde para la proporcién
de agua en la ciudad de Sao Paulo. Como se mencioné
anteriormente en los tratados internacionales y como
tal en los procesos los cuales se debian pasar para
llegar a un derecho digno se encuentra la educaciéon 'y
la inclusién intelectual de las personas ante el
cuidado del recurso, con la presente figura se hace
inclusién a las personas de Brasil, inculcdndoles que
se debe cuidar el agua y que es un recurso preciado
para vivir una vida digna respaldada por las leyes de
su Estado, que el agua se debe brindar con calidad
(saneamiento), en una cantidad minima especifica y
lo mas importante..se debe concientizar a la
poblacién que son merecedores como humanos de
acceder a dicho derecho.

Es conveniente nombrar que se encuentra también el
PSA (Pago por Servicios Ambientales) el cual consiste
en que las personas pagan un pequeiio porcentaje
para el cuidado de su recurso hidrico y de
saneamiento basico y a cambio se le da el beneficio de
este. E1 Ministerio do desenvolvimiento regional hoy
en dia cuenta con 29 proyectos de suma ayuda los
cuales han ayudado al correcto uso y respeto del
recurso hidrico, algunos de ellos son:

e (Ministério do Desenvolvimento Regional)

e Sao José dos campos- mas agua

® assos- proyecto Bocaina- productora de agua.

e Brasil Novo- proyecto conservador de agua.

Tratando el tema del cuidado ambiental en Brasil, el
PSA es algo fundamental de lo cual se debe hacer
referencia debido a que en muchos lugares y desde
muchas perspectivas se puede ver como “un costo
mas” que se debe pagar por algo que es fundamental
para el Estado, pero el verdadero objetivo es brindar

un recurso medioambiental 6ptimo el cual disfruten
las personas de una forma correcta y digna, y se
realiza también para concientizar que el
medioambiente y especificamente el agua es un
recurso el cual se debe respetar y que es parte del
minimo vital de las personas, es fundamental y se
necesita en sociedad, tanto asi que en su constitucién
consideran al agua como bien del dominio publico y

de unién de los Estados.

Ademads, cabe resaltar la gran cumbre de Rio de
Janeiro (1992) la cual es una conferencia de las
naciones unidas en donde se reafirmé la conferencia
de Estocolmo y también se siguié teniendo como
tema central el medio ambiente hasta en los
contratos juridicos. A modo de fuente defensora de
caracter internacional, se pone en la parte de Brasil
debido a que la presente cumbre tuvo un gran
impacto positivo a nivel mundial y se 1lev6 a cabo en
el territorio brasilefio lo cual hace que siempre sea
recordado. En ella se prometi6 un mejor futuroy entre
esas mejoras se garantiz6 la no discriminacién y un
acceso a los derechos de forma directa, las injusticias
y malos tratos no hicieron parte de la presente
cumbre llegando a ser historica.

En su gran regulacién medioambiental, se encuentran
muchas mas fuentes y acontecimientos en pro al
medio ambiente en el presente Estado, pero su
movimiento interior esti regulado por el Ministerio
de Desarrollo Regional de Brasil, el cual se encarga de
velar por el cumplimiento de los derechos
medioambientales, su presencia ha sido considerable,
pero existen en Brasil problemas medioambientales
de sumo cuidado los cuales hacen que hablar del
Estado més biodiverso del planeta se sienta como una
gran mentira. Existen problemas en cuanto al agua
como la escasez en algunos Estados de Brasil, a pesar
de tener una amplia normatividad en cuanto al medio
ambiente, al agua y saneamiento basico.

Aunado a lo anterior, hay un problema en especifico
que esti afectando al Estado de forma grave el cual es
el colapso de la represa en Brumadinho en el afio 2015
en el cual sucedi6 lo siguiente:



El tragico accidente ocurrié cuando una represa
minera de Brumadinho se desbordd el 25 de enero del
afo 2015 llegando a una cifra de 157 personas muertas
y 182 desaparecidas, 1a represa era controlada por la
compaiia Samarco Mineracao S.A.

el cual era un emprendimiento conjunto de Vale S.A.
Llegando a la contaminacién de aproximadamente
305 kilémetros del rio Paraopeba en el sudeste del
Estado Brasilefio. (The New York Times, 2019).

Lo mencionado anteriormente, se trata de un caso
grave el cual no es conocido por todos a la luz de los
derechos humanos, evidentemente es un tema de
urgencia medioambiental y es de sumo cuidado la
situaciéon tratada, lastimosamente los problemas
medioambientales se reflejan la mayoria de veces al
pasar de los afios como sucedié con el caso de las
represas en Brasil y se debe actuar debido a que existe
mucha materia normativa y jurisprudencial en el
Estado Brasilefio para sustentar los problemas y sus
consecuencias no debiéndose vulnerar lo que esta
establecido.

Brasil ha tenido una evolucién del tratamiento
juridico en cuanto al agua, con la evolucién del
hombre en la tierra se han evidenciado nuevas tareas
y funciones las cuales requieren del agua vy
saneamiento y se evidencia que se debe tener un
cuidado especial con el presente recurso gracias a que
estd presente en el 100% de la salud humana. Un
punto curioso de la legislacién y jurisprudencia del
Estado de Brasil es que no solamente defiende a los
derechos humanos y los pone en primera base, sino
que cuenta con una proteccién a su flora y fauna
verdaderamente impactante.

Es curioso analizar el presente punto debido a que en
ocasiones no se tiene presente al mundo verde, a la
flora y fauna de los Estados, en ocasiones se dejan
llevar por la cortina de humo de la politica, los
negocios econdémicos o sociales, los problemas
culturales dejando a la flora y fauna descuidada, en el
Estado de Brasil le brindan una proteccién a esa parte
generalmente descuidada. Como se pudo evidenciar,
aunque sea inmensa su proteccién su ejecucién no es

suficiente, en cuanto al derecho fundamental al agua
y saneamiento basico se viven problemas
medioambientales diarias las cuales generan un
impacto negativo por parte del Estado y sus
funcionarios.

No obstante, el derecho fundamental del agua y
saneamiento basico debe romper esquemas, por
ejemplo: no quieren proteger desde ahora el recurso
hidrico porque no es posible que se agote y ... jclaro
que se puede agotar! Y se agota al momento de un
abandono total hacia la defensa de su acceso y
saneamiento. Hoy en dia se viven normalizando las
aguas contaminadas en los estados de Minas Gerais y
se piensa que es muy normal ver las aguas en ese
estado (deteriorado) lo cual es totalmente inaceptable
teniendo en cuenta el respaldo tan rico y formulado
con el que cuenta. La proteccibn derecho
fundamental al agua y saneamiento bdasico debe
existir desde cualquier perspectiva para la
subsistencia humana en pro a la vida digna cuya
calidad cuente con el acceso al derecho
medioambiental en su totalidad y en cumplimiento
con el debido proceso apegado a la ley.

Por todo lo mencionado en el presente punto, se
expondran dos tablas las cuales contienen una
comparaciéon breve de la normatividad de los Estados
colombiano y brasilefio con el fin de exponer uno de
los objetivos del trabajo.

Tabla 1. Entidades del sistema de gestion del recurso
hidrico de Brasily Colombia.
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Tabla 2. Normativa del RH (Recurso Hidrico) Brasil y
Colombia
NORAA TIYID-ADSCHEE EL EECTRYD BRI D
TELIEIL T
Loy ¥5uc 1955

Zxy 5431 e[ B ke mca e 199

Corcretrs ] ] de K17 Mimrret P 2 AL
i siineiom Fraloal v 1R3E

Eomabnrion CAHH N & N

Boack 11 e BT

Dreasin 2 4h, de W10

Diecrmn 2151 4o BT Trecmna 755
T B0 e B Dompaem 518
Loy 43 ge 177 Loy SR,

Torrerin 1081 e LG Famctnnin LR RH T2 47 e JTH

Droacns 1a# ue BT s i‘m ORI 280 30 csh oo WO

Torerte 711 i G35 Therretn WAmiftrem oo Tl AR

Dearews 1700 dn B3 Dwoarite hiisizturial To ¥ T 200

i A prattaoks sadale, Fiieds Sacel (2 blaracal i Bactrem Selnico] Sofrnla: Ceds

Del analisis de las tablas anteriormente mencionadas,
al realizar el andlisis de las normativas presentes en
cada uno de los Estados, Colombia y Brasil, se logra
observar que en Brasil se cuenta con una mayor
regulacién en el area de la proteccién de los recursos
hidricos y salubres del pais, que en Colombia, en
donde, si se cuenta con regulaciones y legislaciones al
hablar del tema, todavia se ven areas afectadas por la
fata de infraestructura necesaria para implementar el
sistema de saneamiento.

En conclusién, tanto Colombia como Brasil enfrentan
desafios similares al hablar sobre el acceso al aguay el
saneamiento basico, pero la situacién especifica de
cada pais varia segiin factores como la geografia, la
demografia y las politicas gubernamentales. Ambos
paises han realizado esfuerzos significativos para
mejorar el acceso a estos servicios esenciales, pero
atin queda mucho por hacer para garantizar que todas
las personas tengan acceso a agua potable segura y
servicios de saneamiento adecuados.

CONCLUSIONES

El derecho al agua y saneamiento basico es un

derecho fundamental, pertenece al minimo vital del
ser humano y necesariamente debe ser protegido; se
debe desprender el concepto erréneo de ver al agua'y
saneamiento como una herramienta de subsistencia
humana y al medio ambiente como tal debido a que
no es una herramienta sino un todo el cual es
estrictamente necesario para tener una vida digna.

El presente punto contiene ciertas caracteristicas
fundamentales sobre el derecho al agua vy
saneamiento basico respaldadas por la observacién
general 15 de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales los cuales son: continuado, accesible y
asequible. Incluyendo a los derechos humanos como
fase esencial para el entendimiento de la importancia
que se le debe tener al cuidado y preservacién del
recurso hidrico. Luego de estudiar la mencionada
observacién es menester concluir el presente punto
sobresaltando la importancia de la continuidad,
accesibilidad y asequibilidad en el derecho
internacional.

En cuanto a la probleméatica mundial del tratado,
deben estar en primer plano aquellas personas
damnificadas, victimas de una mala distribucién y de
una negacion a su derecho de equidad, las cifras son
impactantes, aproximadamente 1700 millones de
personas en el mundo cuentan sin acceso a agua
potable y 3300 a saneamiento basico (eso en el
ambito matemaAtico), en el ambito juridico y en
especial en el humano es atin mAas relevante la
cantidad de personas que viven sin su recurso hidrico
y sin saneamiento.

Ademas, las fuentes defensoras internacionales como
la conferencia de Estocolmo, los Principios Marco
sobre los Derechos Humanos y Medio Ambiente de
las Naciones Unidas e inclusive, las intervenciones de
grandes defensores deben contar con todo el respaldo
de los Estados parte, sin embargo, se evidencia que no
se cumple con el deber ser, aunque las fuentes
defensoras sean totalmente completas, suficientes y
confiables.



En cuanto al derecho comparado entre el Estado de
Brasil y Colombia se encuentra una amplia diferencia
referente a normatividad debido a que Brasil cuenta
con normas las cuales regulan el derecho al agua y
saneamiento basico con un énfasis mayor al del
Estado colombiano, cuya legislacién no cuenta con la
misma amplitud. En los dos Estados existen
problemas medioambientales que bloquean el acceso
al derecho fundamental al agua y saneamiento cuyos
ejemplos fueron especificados con anterioridad de lo
cual se puede extraer que, aunque los dos Estados
estudiados cuenten con una normativa amplia, se
debe mejorar la administracién de la prestacién del
servicio por parte de los funcionarios publicos
estatales, las medidas impuestas por los Estados no
son totalmente efectivas y por consiguiente no se
tiene el debido respeto al derecho al agua y
saneamiento basico.

En conclusiéon, el derecho fundamental al agua y
saneamiento bdasico es crucial para una evolucién
ambiental en el Estado colombiano, en cuanto a
derecho comparado con el estado brasilefio en efecto,
Colombia se encuentra en desventaja por sus lagunas
juridicas en cuanto a la legislacién del mismo, lo que
insta evidentemente a realizar remodelaciones en la
legislacién colombiana para que asi el rico Estado
colombiano pueda gozar con propiedad su
denominacién de segundo Estado mas biodiverso.
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/FP_ReportSpanish.PDF
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/FP_ReportSpanish.PDF
https://laboratoriodeanalisis.lasalle.edu.co/wcm/connect/LIAC/d951c109-a227-44a3-8a42-1d1f87db2b43/Resoluci%C3%B3n_2115-2007.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lMo0SFe
https://laboratoriodeanalisis.lasalle.edu.co/wcm/connect/LIAC/d951c109-a227-44a3-8a42-1d1f87db2b43/Resoluci%C3%B3n_2115-2007.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lMo0SFe
https://laboratoriodeanalisis.lasalle.edu.co/wcm/connect/LIAC/d951c109-a227-44a3-8a42-1d1f87db2b43/Resoluci%C3%B3n_2115-2007.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lMo0SFe
https://laboratoriodeanalisis.lasalle.edu.co/wcm/connect/LIAC/d951c109-a227-44a3-8a42-1d1f87db2b43/Resoluci%C3%B3n_2115-2007.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lMo0SFe
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua/projetos-1
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua/projetos-1
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua/projetos-1
https://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/anuario/A95/A2ECDOC5.html
https://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/anuario/A95/A2ECDOC5.html
https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
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